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COSTRUZI O\E G URI DI CA DEL CONTRATTO DI LAYCRO

TEMA PROPOSTO PER 1L 1V CONGRESSO GIURIDICO NAZIONALE

On ore voli Coll eghi,

Nell’adempiere il difficile mandato affidatomi dal Circolo Glur1~
dico di Palermo, il quale, seguendo le sue tradizioni, ¢ lieto di por-
are anche in questa oceasione il suo contributo alla soluzione
delle pittimportanti questioni, che oggi sl agitano nella scienza del
diritto, 110 Venore di presentarvi 10 idee dells nostra Commissione
sulla costruzione giuridica del Contratto di lavoro, che & viva aspi-
razionc delle classi lavoratrici, caldo roto della scienza giuridica.

L G istituts eivili e 1a legislazione.

Pritna che unistituto possa ginridicamente governare la vita civile di
vn popolo, tre distinti stadi deve percorrere.

Il primo & quello, in cuicomincia ad avvertirsi nella societd, ancora
informe ed indistinto, un nnovo hisogno, che, per non aver riscontro in
aleuna norma conswetndinaria o ceritta , crea una sfera di incertezze, di
duhbi, didifficoltae di imbarazzi , nei qualia disagio si svolgono i vari
rapporti economico-ginridico-sociali, che ad esso si connettono.

A questo tien dietro un seeondo, che si svolge nel ecampo della scienza,
la quale, facendo ecoalla vita reale, studia il nnovo fenomeno, lo verifica,
lo pondera, neesaminalecause, ne indaga le conseguenze, cerca di fissarne
i caratieri propri, di coordinarlo ad altri istituti affini, e propone i mezzi
pitadattiper regolarlo.

Quando questo stadio & compiuto, restal’nltimo e definitivo, in cui il le-
gislatore, ispirandosialle esipenze della vita pratica del popolo, illuminato
dai consigli ¢ dagliesperimenti della scienza (nella quale va compresa la
giurisprudenza, chiamata a decidere sulle questioni, che si presentano nelle
diverso contingenze della vita reale), suggella Ic aspirazioni e i desiderali
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dell’'uno e dell’ altra, stabilisce le norme che devono govarnare il nuovo
fenomeno, regola con la legge il nuovo istitulo, il quale enira cosi a fare
parte del Codice, o dell’insieme delle legui speciali, ehe nel loro complesso
costituisecono la legislazione di un popolo.

. Loistitudo del econtratio di lavoro,

Or questo in gran parte ¢ avvenwlo el nuova istituto del contratto di
lavoro, il quale si é gid wettamente delincato nella vita pratica e uclla
scienza, .

Dopo la rivoluzione francese, per il prineipio della liberta applicato non
solo alla vita politica, wa hen anche a quella industriale, economica, seien-
tifiea, ecc.. i} lavoro, libern dalle pastoie delle corrose ¢ crollami corpora-
zioni d'arti e mestieri, sollevato dall” umiliante condizione, in eui per tanti
sceoli si era trovato, assume importanza ¢ posizione speeiali. Aumenta, cansa
ed effelto della concorrenza, ehie ¢ modo di essere della liberta eeonomien,
il numero delle fablriche, le gnali in s¢ assorbono, per 1" impossibilita di
resistere in cni si trovano gli avtigiant od operai delln piceola industria, le
modeste oflicine domestiche. Bempre per cffetto della concorrenza, si applien
al lavoro la macchina, la quale, per il svo costo elevalo, non pud venirn
in aiuto di tetti gli operai, mia dei pia riechi, ciod degli intraprensovi. 1l
capitale con Ja potenza della sua forza stende le hraccia di fervo sul la-
voro, e se ne impadronisce. Sorge cosi 'opificio, lo stabilimento indu-
striale, la grande industria, che soffuca e schiaceia a poco a poco il lavoro
casalingo, la piccola industria.

Nella radicale trasformazione della vita industriale moderna si sviluppano
tanti svariati vapporti, bisogni e necessita, effetto della dipendenza doghi
aperai dall’intraprensore, del lavoro continwo, del pericolo delle macehine
e dlell’esereizio dell” industria stessa, dapprima aflfatlo seonosceinti, i quali, in
mancanza di determinate novme Jegislalive e per l'ineongruenza o per la
impossibilith di ricorrere alle veechie consuetudini mal corrispondenti al
nuovo ordine di cose, abbandouati a s¢ stesst. hanuo creato quei continui
attriti, quelle collisioni (" interessi | violazioni di diritto, che inaspriscono
fortemente, quando non Poviginano divettamente, la lofta presente fra padrond
ed operai, fra capitale e lavoro.

La scienza eccnomico-gturidien-sociale non ¢ rimasta anche fra noi indif-
ferente al grido di dolore, che si @ Jovato dallo classi lavoratriei, ma, in-
teressamlosi vivamerte dell” attuale wovimento industriale, ne ha studiato
con pazienza evoluzione, ha esaminato e vaglinto con intelletto d'amore i
merzi pilt opportuni pev wigliorare la condizionc economica e sociale deghi
operai, ha additato i rapporti giuridiel pit importanti, in cui & necessario
il pronfo e provvido intervento di un’autorita superiore alle parti couten-

DEI. CONTRATTO DI LAVORO 207

denti, ha messo in rilievo |‘opera legislativa sullo stesso fenomeno presso
gli altri Stati, ha gidabbozzato il nuovo idituto del contratto di lavoro.

Non ci vuol altro che il verbo del legislatore per esaudire il voto ar-
dente del popolo ¢ dela scienza

1. Eooluzione storica del contratls di lavoro.

nlavoro, tantomanualequantointelletinale, & la base de] nuovo con-
tratto, e se il lavoro & la legge dell’umanita, questo contratto dev’ essere
stato, senza dubbio, uno dc’ pit antichi contratti,come quello, e¢ol quale st
offrivano ad altri le proprie braccia per ricevere un corrispeltivo qualsiasi
in protezione, in servigio in matura,

M a nell’antichita, per In schiavitive pel disprezzo in cui futenuto il la-
voro manuale, i | contraito di prestazionn di opere non poteva avere che
poehissima importanza, anzinessuna se i] lavoro era fornito dallo schiavo,
il quale, non avendo personalita ginridiea, non era subhietlo di diritti,

Nel medio e vo, inenitutlo evada forza e nulla il diritts, per il feuda-
lisino, per la servititdela gleba, per le angarie, per le bannalita e per
tutte e altre limitazioni dellalibertd, che dappertutio e sempre annienta-
vano o menomavano la personalita amana, furono spesso disconosciuti i di-
ritti del lavoro. A gar'entil"lf, e Vi riuscirono da principio, mirarono le ¢or-
parazioni d’arti e mestieri;ma poi esse tralignarono. ed invece di tutelare
gl'interessi della classe operaia e di soccorrere anche nei piirpiceoli bisogni
i Singoli membri, divennero fomite di discordie interne ed esterne, fonte
di oppressione e di sfrnitamento dei maestriverso i lavoranti, ostacolo ai
progrssi dell'operaio e dell” indnstria.

Con la Rivolnzione francese e c o Cadice Napoleone sparisc ono gl'invete-
vati privilegi, e le passate disuguvaglianze fra domestici ed operai e padroni.
g0 accorda a guelli Mognaglianza di divitto difronte a questi, e lascia ]a
piit ampia liberta allavoratore nella stipulazione el contratto dilocazione
di opere.

Al Codiee francese tengonodietro molli altri Codici civili nei diversi
Stati; ma essi, fatla eeccenione di gnello anstriaco, non sonn che copie quasi
sempre fedeli del francese , e nulla di nwovo percid aggiungono sulnostro
argomento.

1V. Influensa del Diritio romano sulla locazione d'opere
el Codice eivile ilalinno.

1% nulla di nuovo ha aggionto il Codice civile italiano, il quale, venuto
fuori dopo sessant’ anni dalla pubblicazione del Codice Napoleone, doveva

rispecchiare relativamente alla locazione di opere le "\Ut?\[(}condizionieco-
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nomicbe, e disciplinare i molteplici rappor C0 07 100 1 industrialisno
moderno; ma che pure non dettoche un.semphcn articolo, Tarticolo 1628,
il quale contiene una disposizione superfiua, trovando ostaenin la locazione

delte disposizioni preliminari a |

perpetna dei propri servigi nell'articolo 12

Codice civile.

La locazione d'qpere attwale giuridicamente non & ehe la locatio opera-
rum dei Romani, ma legislativamente quanto nop & a questa inferiore per
lasua grettezza o meschinita ! Iissa fa t"”"dlltoehe. o}mre al Codice ita-
liano, €d ¢ ad untempola negazione del processo ;?’-‘,u”(“co e della c(?(hﬁ-

vita reatle della -\'()(Helf\,

cazione. Infatti, siccome la legge deve governarela
essa trasformarsiz O comepudavve-

ideutico in due societa tanto diverse e
al mondo romano e sorto nel
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non pno che sorgere da cssa, e con
niro, che un istituto giaridico sia
dislanti, e sopratulto per un fenomeno ignoto

secolo presente?

Non puo muoversi cet ade-
guatamente la loecatio opernrin
giuridico-sociale di una soeleti,

“ viti, ed in eui, per rviflesso, sprezz
per I'opposta ragione, il contrario dev
& chiamato a governare una societa, che d

e nhobilitato il lavoro manuale.

wsora al diritto rowans per non aver regolato
1, poichd questa risponde allo stato morale-
in cui, a torto o a ragione, esiste la schin-

ato e degradante & il lavoro mannale. Ma,
o dirsi peril divitto moderno, il quale
a tempo ha abolito la schiavitii

V. Influenza el Codire Napoleone.

worevole ¢ stata 1 influenza del diritto francese sul Codico

Né meno sf
opere, od ha fatter bene,

italiano. Esso non si & ocenpato della locazione &
sia per omagygio al principio della liberta recentemente proclamato, in ogni
ordine di cose, sin per I'impossibilita di disciplinare un fenomeno nuove,
qual’era la grande industria allora ancor hambina, senza tradizioni e senza
consuetndini.

Ma a ypoco a poco, per evoluzione economica, che gradatamente seguiva

a quella politica e soeiale , si cominciarono a

francese relativamente alla prestaziono di )
Jitare i difetti economici [Pellegrino Rossi (2) ). Sorgev

stria, e con essa nuovi rapporli nascev

on

(1) Mémoive snr le contrat de prestati
vol. XXVII, 1854,

dimie des seiences morales el politiques,
toni sud dirvitto eivile. frances

serie I, vol. IX).

{2) Osserras
stato ceonomico. (Biblioteca dell' Eeconomista,

notare le lacune nel Codice

avoro |Renonard (1)}, e ad ad-
a In grande indn-

ano fra operai e padroni, puove norme

de trarail. (Séances ot lravawnr de ' Aea-

se considerato nei suoi rapporti eollo
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rispondenti dle esigenze del presente ichi i

rapporti, che non potevano F:zssere pl'ei?:tc; C;;]Cizgfjitcee Si:l:oghem et
mal?;aenioﬂ?gu:::;ms:gr?l non dubbi della corrslazione fra ibisognidella Vita

gerimenti della scienza, e se il legislatore italiano avesse
l'oeco guardatoiprimi ed ascoltato i secondi, i} Codice italiano avrebbe opeir
un contratto di Iloc‘azione d’opere come glialtricontratii %
pelrg sgzr;hiila blmltazione del veechio Ci ha condotto a'qUGStO- Dal male
ene, i i
bene sperare per ]'avjel:irir'|ste esperienza del passato ci sia argomento g

o A gg Slll laUO o ftalta. [ por unita de l(l Ze 4 1 0
VI 1 e [4 ro l ()l { . 7
ln(lll&'tl‘l((le / !] Stazione

indl:le?l.l' dtri Stati le lacune del Codice si N0 colmate con |a legislazione
istriale, 0, come @anche swol chiamarsi, per la connessione dej
del lavoro ala complessa questione sociale, R thlema
In Italia, nella chssica terra del diritte. a0 et Sarione socide.
arrnolamento della gente di mare , torm . - (‘Ofltra!lo o
che si trovanel Codice di commercio , a F'[m(‘h'l'e(l(fl COntrlaito.dl lavoro;
atteechita, € tolte tre o quatiro leggi spec(fgﬁs%o%o%%rt%a l ;sIaZ|oR$mr6on 8
‘ser.~vat.e,é qugsi affatio sconosciuta. Queste leggi sono -quel?acz'rl vaalle
istituzione di uqa Cassa nazionale di assicurazioni co;.tm u,'nefatwa-a“a
lavoro deil’8 loglio 1883, laquale non ha risolute |’ ardente qgestior(;gfmljé?fé
dell’ 11 febbraio 1886 sul lavoro dei fanciulli, che poco o nessun b, ) i
haportata adle giovani esistenze;—quella ddl 30 marzo 1893 concerntea'r;‘tagclo
polizia delle miniere, cave e torbiere, € quella del 2 luglin 1896 "iﬂettent‘g
le nf)rme da seguirsiper In dichiarazione di pubblica :ﬂiliﬁ'd' opere rj
noseinte necessarie ala costruzione di miniere, eave o lnrbier‘e lle qua] ]”(:;;

tamente "')i’l‘( rere ro ia i ¥ o f

| ppléi 1 )t I ])he ’]«] cr)ndlzinne i;.,ieuica l](f,.”‘” OpPl al § 3 ()SQelr- l“sl) .-
bt 2l ate ; —e (quclla d“]'i' .lg 473 fituise : ¥
fate ed a cn H | rgmgno ]«*.)')‘ che istititisee I c()?legi ﬁi

{u'()bi-l*i/-i,]a([ualeé rimasta letiera morta, essendo 1" applicazione di u
lzj;‘ﬂ-‘ge o}‘xe:fncora non esiste, la conseguenza di una premessa non ancora ltna
’n ita. Fd invero essa tendo a dirimere amichevolmente 0d anche "iudizs' al-
nentele cqntroverse sul contratto di lavoro; ma in base a 1 I%g e ]go-
vranne decidere questi magistrati geciali il -qua o .
trol\\;z regolato in. nessuna leggo, se esso é ’ansgo}a cuo#atlragltg ggpl?ggroonen?m s
. si dgica che |'idea di una legislazione industriale sia fra noi prema
.ra,‘appunt.O perché non se n'é¢ fatto sentire vivo il bisogno, e perché la
\élt;?i |r(1:o_ll;str|alibnon ha raggiunto quello sviluppa, che ha presso gli altri

. Cio sarebbe smentito dai fatti: il movimen fentifican 115D

. . fatti: to scientificain rispondenza
aqu;lln delle class operaie ed industriali, s ¢gis largamente manifestato;
e, daltro canto, Stati, che industrialmente non sono piitinnanzi dell’nalia’
k]
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come 1'Ungheria e la Russia, dapiitdi nn decennio hanno dei veri Codici

del lavoro.
VI Ingerenza dello Statn nel campo del laroro. Diverse dotlrine,

Rilevata I'insufficienza della locazione di opere nel Codice civile italiano
e Popportunita di provvedere alla legislazione industriale mediante il con-
tratto di lavoro, prima di proeedere alla sua costruzione giuridica é neces-
sario esaminare la questione pregiudiziale, se sia, ciod, legittima 1" ingerenza
dello Stato nel campo del lavoro, e guindi in tutto il contratto di lavero.

Due principali tendenze stannn di fronte nella societd moderna intorno
al problema del lavoro: la {iherista o la socialisto. Ira esse, come sapiente
armonia, sta quella, ehe ¢ il risnltate della legge di ovoluzione, Ia quale
domina anche la societd: ad essa s informa la funzione dello Stato mo-
derno.

La prima, in omaggio alla liberta e all'autonomia dei citladini, & contraria
ad ogni intervento dello Stato nei loro privati rapporti, sostenendo che mis-
sione di esso sia soltanto di gaventire il diritlo e la liberta dei cittadini
nella societd, 1 liberisti combattono il contratto di lavoro pel principio della
libertA; wa non si accorgono che per lo stesso prineipio dovrebbero com-
battere tutto il Codice civile, il quale in molti punti liwmita la liherta dei
cittadini. La loro dotirina & condannata dalla vita rveale cle s’ impone, ¢
chi dia un sewplice sgnardo alla funzione che esercita lo Stato nella societa
presente, se ne convincerd facilmente.

I.a seconda, ammmettendo I'intervento dello Stato piti 0 meno diretto, se-
coudo Ja gradazione delle senole soectaliste, rieonosee ad esso il divitto i
regolare tntte e eondizioni del lavoro, sostitnendosi guasi alla volonta delle
parti. Anclie questa tendenza peeea per cecesso, perehé molti dei suoi prin-
cipi contraddicono apertamente ad alenne Jepei dell” economia politica | o
perché, costituendo essi 1'essenza di una societi prettamente socialista, non
possono riferirsi ed applicarsi alla socictd attuale & ad un Codice che (i
questa sia il riflesso.

VIII. Funzione dello Stato moderno.

Oggi la societarifugge egualmente dagli eccessi tanto della prima ten-
denza, che, troppo ligia allairadizione, vorrebbe conservare In societa del
passalo, condaunnandola all’ immohilismo, quanto della seconda, che, esage-
1ando 'evoluzione dell’organismo sociale, vorrebbe affrettate e radieali ri-
for me della societd pt esente, esponendola al perieolo di una facile reazione.

Ogginon si melte piinin dobbio, che il potere sociale hanonsolamente
lamissione ditutelare il diritto dei cittadini, ma anche quella di eduearli
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e pia facilmente il loro miglioramento. E questo
il coneetto dello Stato woderno , il quale, assumendo quest’ altra missione
di educazione, non esercitapitt una semplice funzione negativa, ma altresi
una funzione positiva. Quest’aliroufficio altamente civile dello Stato si trova
affermato nel concetio, che ebbe del potere pubblico il nostro Romagnosi:
Una grande tutela acconipagnata ad nna yrande educazione; sintesi mi.
rahile, nella quale la garenziadel diritto si armonizzacoll’ educazione dei
cittadini; I'interesse privato si compenetra in quello collettivo.

11 termine en’lurnzion(’,per(),nrm deve limitarsi al campo fisico ed in-
tellettuale, ma estendersi anche a quello economico e sociale, essendoché il
miglioramento economico & il sostrato di tutti gli allri miglioramenti, e
(ualunque miglioramento, come qualunque civilta, sarebhe effimero senza il
fattore economico ; ed in gquesto senso ¢ stata maodificata la formola roma-
gnosiana.

Questa evidentemente & la dottrina piii accettabile: la sua migliore gin-
stificazione & data dalla vita reale ¢ dall’azione complessa, cheha 1o Stato
moderno. Ad ossa quindidovrebhe ispirarsi il legislatore del contratto di
lavoro.

IX. Applicazione della funzione delio Stato moderno
al contratto di lavoro.

Scendends ora all’applicazione di tale dottrina nel campo del lavoro, si
deve riconoscere ed ammettere legittima la funzione dello Stato sotto la
doppia forma di tutela e i miglioramenio.

Iri quanto allatutela, esso ha il diritto @ il doveread un tempo di rege-
lave accuratamente . corno neglialtyi contratti, i rapporti fra padroni ed
operai; -- di gaventire efficacemente i loro reciproci interessi , dettando le
norme sul tempo e sul modo di pagamento dei salari, scrordando dei pri-
vilegi e 1" insequestrabilith fino ad una eerta misura; — di proteggere la
saluto degli operai, imponendo che nei luoghi di lavoro sia osservata I'igiene,
cho sia rispettata la duratadel lavoro giornaliero, che sia regolato il lavoro
delle donne edei fanciulli; — ditotelarel'integrita personale dei lavoratori
obbligando i padroni ad esercitare la piit oculata sorveglianza sulle mac-
chine, sni processi di lavoro. sui lavoratori stessi, eamettere in opera i
mezzipitt adatti indicati dalla scienza per evitare, nei limiti del possibile,
gli infortuni del lavoro; —diispezionare per mezzo di appositi funzionari
glt opifici e le miniere, e di punire i contravventori; -di affidare,infine, a
tribusali speciali, composti dipadroniedi operai, 1’ amichevole componi-
mento ed anche la giudiziaria decisione di una gran parte delle inevitabili
controversie insorte fra padroni ed operai.

In quanto al miglioramento delle classi lavoratrici, lo Stato deve pro-
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muoverne Jeducazione € la prosperitd, diseiplinando quegli istituti rispon-
denti a tale scopo, i euigermifecondi prometiono rigoglioso sviluppo nella
vita industriale moderna, qualisono le diverse speeie di partecipazione agli
utili della (abbrica, IC socield cooperative di praduzione ¢ le casso di as-
sicurazione obbligateria countro gli infortuni, 10 walattie, 1a vecehinia, cce,

La funzione negatica o di tutcla Siesplica in massima parte nel con-
tratto di lavoro propriamente delto, quella positiva o di miglioramento
nei contratti od istituti, che cou esso hanno stretla attinenza.

Il Circolo Giuridico, pero, dichiara che lo Stato, mercé il suo intervento
moderatore nelle relazioni giuridiche fra operai e padroni, e con le suddette
azioni tutelatriei, NON puo aspirare a sopprimere il conilitto fra capitals o
lavoro, ma soltauto a diminuirne I'attrito.

X. Carattere personale e sociale del contratta di lavoro.

Questa provvida lutela dello Stato nel contratto di lavoro @& in armonia
coll'essenza giuridiea di esso.

Fra i Ire tipi, in cui possono distingnersi i contratti—patrimonialiy per-
sonali e xoriali,— nei quali devo progressivamente anmentare d’ intensita
In tutela dello Stato, agliultimi due appartiene il contratto di lavoro.

Nel contratto di tavoro,infatti, Si riscontra aduntempo il carattere per-
sonale ed il carattere sociale. Il primo, in quanto che il lavoro, obbietto
del contratto, essendo I’esercizio dell’attivita umana, che & 'espressione piit
nobile della persona, conquesta si confonde. Anzivi & dipii di fronte agli
altri contratti personali, come lasocietad ed il mandato, poiché, mentre in
questi la persona obblizata ¢ semplicemente il subbietto del contratto, nel
contratto di lavoro, per converso, sebhene giaridicamento Pobbiel (o non sia
Ia persona, ma | N manifestazione fisica cd intelleltuale di esso, pure, sie-
come essp non pud seindersi dal covpo, anche questo, malerialmente, & tra-
seinato nell’obbietto del contratto . in certo qualwodo come avviene nel
matrimonio. L'operaio, adungue , non impegna sollanto Ja sua allivity, ma
impegna anche implicitamente e necessariamente il sno cOrpo, tutto sé stesso.
Inolire, mentre negli altvi contralti personali, durante I'esecnzione di essi,
In persona nonpuo subire che vnpregindizio pecuniario, nel nostro, invece,
per la confusione delsubbietto coll’obbietto del contratio, ogai pregiudizio
di quesic s riflette inevitabilmente sn qudlo, il quale pud rimanere lesv O
perfino distrutto.

Si riscontra poi il caratterve sociale, poiché . a parte che il contratlo (i
lav oro, come qualunque altve eoutratto, csercita ura funzione sociale, osso
wette in contatto le due principali elassi della societa woderna, l'esistenza
¢ In stahilita della quale datl’armonia di quelle in gran parte dipendono.

Per questo | a Commissione ritiene, che, per importanza economica, per-
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sonale e sociale, il contratto di lavoro a nessun altro possa cederla, ehe ai
0|0 contratto di matrimonio.

XI./ndole del diritto del contraito di lavoro

Da cio appunto si rivela I'indole speciale del diritto del contratto di la
voro. Ed invero questo, se in gran parte riguarda |'interesse particolare
dei contraenti, e percid & di diritto pricato; ddtro canto 1' influenza, che
in alcuni punti esercita sntutta la societd, db origine ad un diritto di ea-
rattere speciae, che non ¢esclusivamente privato, perché concerne 1' inte-
russe eoltettivo della societa, e nemmeno ¢ eselusivamente pubblico, poiché
i subbiettisono gli individui <ome tali, non come cittadini; e sotto questo
punto di vista tal diritto ¢ diardine pubblico,

Ii di questo diritto privalo di ordine pnhblico, 0 nondel diritto pubblico
propriamente detto (fra i quali par che s faccia stranaconfusione), che do-
vrebbe piuttosto parlars da coloro, che, unendo in ibrido connubio due cose
di natnra diversa, vorrebhero abolita ogni distinzione fra diritto privato e
diritto pubblico, o fare rientrare tutto nel Codice civile. I Romani non igno-
rarono questaspeeie di leggi di ordine pulblico, le quali oggi si trovano
frequentemente frammiste nei Codici civili ale disposizioni di diritto pu-
ramente privato (stato e capacita delle persone, quota legittima, dote, di-
vieto della locazione d'opere perpetua ecc.).

Se cosié, si spiega non solamente il perché la presenza del contratto di
lavoro sia compatibile in un nuwove Codice civile, il cni contenuto, per quanto
possa far ragione alle ginste esigenze del presente | o armonizzare sapien-
temente il diritto dei singoli eon quello della collettivita, non potra com-
prendere menomamente il diritto pubblico ; ma altresi il perché [0 Stato,
qual supremo tutore dell’interesse di tntta la societa, debba intervenire nel
contratto di lavoro e spiegare encrgicatttenle la sua azione.

XII. Carattere delle disposizioni del contratio di lavoro.

Se questa¢ l'indole del diritto del contratto di lavoro, non diversa pus
essere I'indole delle disposizioni legislative, in cui essodovra concretizzarsi,
nel senso che queste saranno di carattere imperatin, o fucoltativo, secondo
che toccheranno il diritto privato di ordine pubblico, o il diritto pura-
mente privato.Le prime, innestandosiall’ interesse sociale, sono da per sé
stesse inviolabili: le altre, inveee, rignardando i privati interessi, non sono
assolute ed intangibili che eccezionalmente, nel caso, ciod, che possano ve-
nire gravemente pregiudicati gli interessi dei contraenti.

In base atale criterio dovrebhero dichiararsi intangibili

1°) le disposizioni sul lavoro dei fanciulli e delle donne, sulla durata
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del medesimo, ed in generale anche suquelle degli adulti, sul di vieto del
lavoro festivo, sull’igiene dei luoghi di lavors, sulla respousabilita negli in-
fortunt Jdel lavoro, sulla durata del contratto.

2) le disposizioni sulmodo, snl tempo o sal fwogo di pagamenta del
salario, sui privilegi da accordarsi ad esso, snlle multe esulle ritenute su
di €sso, ed in generale le disposizioni, che mirano adassicararelalibertae
spontaneita del consenso de] piit debole.

Tutto il resto dovrebbe avere carattere favoltativo ed esplicativa, ed
avendo l'ufficio di illuminarele parti e di fissave i limiti Ori dirittie do-
veri reciproci, facilmente potrebhe richiamare I'sttenzione delle partinella
stipulazione del contratto, e additare fin dove giunge I'esercizio del proprio
diritto e dove comineia la violazione dellaltroi divitto.

XU, 17 contratto i lovore o la liberts,

Senonché pud obhict tarsi | ehe in talmodo il contratto di lavoro ingiu-
stamente violera lalibertd personale. Maé lecito dubitarne. Bd infatti &
inviolabile la liberta del] wome che vive nella societd? Non 6 necessaria
questa violazioue ?

Lasua natura eminentemente socievole ha spinto I'uomo ad associarsi ean
glialtri uomini, privandosi di wna parte delja propria liberta: dunque, data
la societd, rien meno I'inviolabilita della liberta umana. Colprogredire
della civilta aumentano i bisogni, si stringono di piini vineoli fra gliuo-
mini, si limita sempre piit la loro liberta, 15 pereio la societa slessa che
viola laliberta umana , e se questa volesse reintegrarsi, quella dovrebbe
distruggersi.

Ma se la lmitazione della liberta & naturale couseguenza dells eomnnanza
sociale, non puo perd questa ancor maggiormeute limitarla senza un legit-
timo motivo. LalibertA ha ancoratanto pregio, che niuno se go vuole spo-
gliaren pro deglialtri,sih anche 1n pro della societa e quindi di sé stesso,
C u limite pereio ci dev'essere, e guesto limile non pud essere altro ehe la
necessita, esistendo Ia quale In violazione della liberta individoale per 'in-
teresse collettivo diventalegitiima. Ma sulla necessita del contratto di la-
voro gid troppo si ¢ detto.

XIV. 1l contratto di lavoro e le consuetudint.

In materia di lavoro hanno gran parte le consuetudini :quaj valore per-
tanto esse dovranno avere nel contratte di lavoro?

Senza dJdubbio la consuetudine, al pari della legge, ¢ manifestazione della
velonta generale deiciltadini, e se non promana dai poteri pubbliei, NON pey
questo & meno autorevole della leggo propriamente detta, poichs la costanza
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di essa dimosiraappanto che daicittadini @ riconosciuta cd osservata. Nelle
consueludini del lavoro, perd, conviene aver riguardo alla loro origine. E
da questa iudaginenonpud altro risultare, che esse si formarono non per
taito consenso (e per consenso qui vuol intendersi quelio libero, spontaneo,
cha nessuna influenza limitativa snbisce) delle classi interessatenel lavoro,
wma pinttosto per imposizione dellavolontadel pitvforte sul pib debole. L e
consuetudini del lavoro si formarono in un passato di disuguaglianze, in un
passato, in cui inferiore e disprezzata era lacondizione del lavoratore: esse
percié non possono essare che ispirate aprincipi di disugnaglianza, e sfa-
vorevoli a quest’ultimo.

Apginngasi, inoltre, ehe, esistendo Ia consuetudine, si presume che le parti
vi s siano liberamente rimesse. (ra tale presunzione contrasta apertamente
con la vealth nefla materia del lavore, poiehd qui esistono consuetadini eosi
egose, cho si puo invece presumere, che ' operaio. non per intima acquie-
scenza, ma per non aver la forza di ribellarvisi, ad esse si sia riferito.

Pertanto alla Commissiore sembra. che se la legge col suo silenzio non
voulia consacrare la disngnaglianza, dehba derogare alle consuetudini ingiuste
clasciare sussistere solamente quelle innocue ed ispirate ad equita.

XV. 7l contratto di lavoro e la morale.

In un rapporto, che cosi intimamente stringe, quasi in comunanza di vita,
padvone ed operaio, si sviluppano dei doveri reciproci di diritto e di mo-
rale. Il eontratio di lavoro dovrd entrambe regolare queste due classi di
doveri ?

1l vero dirillo cortamenta nan pao cha ispirarsi allamorale; ma’, d'altra
parte, il vero diritto non pud che essere separato dalla morale. La morale
ha la sua foute nella civilta, nella religione, nella c¢oscenza dei propri doveri
verso il prossimo, maessa dev’essere sentita, non imposta. Fallirebbe allo
scapa, oltreché ulia sua essenua, lalegge se cercasse di rendere giuridici i
doveri pnramente morali, come sono fallite, quando sono mancati i buoni
costumi, le leggi contro la corrmzione.

Lalegge, inoltre, halasua forza nella sua sanzione; ma qual sanzione
dovrebbe darsi ai doveri morali? Quando i diritti e i doveri saranno bene
determinati, quando il diritto sarapii equo di quello che non sia altualmente,
scemeranno Je avversioni e gliastiifra padroni ed operai, e quindi cessera
anche il motivo di consacrarli espressamente nel contratto di lavoro. In al-
enne Jezgi industriali, specic in quella norvegese e in quella austriaca, in
alenni Codied (C s. russo, baltico), e pit spesso nel contratto di domesticita
s incoutrano qua e IRdei doveri morali. Ma crediamo che I’ esempio son
sia da imitarsi.
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XVIL. Se (l controtio di lavoro debba cntrare tulto
nel Codiee eicile.

Sselusi i doveri morali, sorge un‘allra importaule questione: se, ciod, il
contratto di lavoro debba rientrare integralmente nel Codice civile, o, in
altri termini, se debbano collocarsi nel Codice soltante i sommi prineipi,
le norme direttive del contratto di Javore e abbandonare tuflo il resto a
leggi speciali. Certo, il rigove scientifico e I'anita dell’ohbiett) richiedereh-
hera che il wuove contratto di lavore abbraceiasse tullo il fenomeno del
lavoro; ma la tendenza della Jegislazione (basterchbe I esempio del Codice
germanico) e della scienza & in senso contrario: nel senso, ciod, cha si rotpa
in (?uo clo che & une, ¢ «i vegoli in due fegui o stesso fenomeno,

15 tuttavia da osservarsi, ehe, se il contrallo i lavoro nen ha avalo
finora Tonore di assidersi fra gli altvi conteatti nol Cadice eivile, la ragione
conviene ricercarla nel fatto, cle, esistendn gia i Codiei eivili, si & dovuto
rvicorrere a leggi speciali per soddisfare le esigenze del momento, come o
avvennlo per es. in Austria, in Ungheria, in Russia, Ma noa puo tuttavia
disconoscersi che anche in questa wateria la tradizione legislativa ha spie-
galo la massima infleenza: infatti nel Codiee civile germanico non & compresa
nemmeno lontanamente la Gewerbeordnung, .

La Conunissione & d’avviso pero, che, eome pnd cambiare la sostanza el
diritto, cosi, a maggior ragione, pno mutare la forma della legge, del Co-
dice; e che percid in una prossima riforma del Codice civile possa rien-
trare in questo una gran parte del Contralto di lavoro.

II criterio poi per determinare ¢io che dev'essere consacrato nel Codice,
o eio che dev'essere abbandanato ulle legei speciali o al yegolamenti i
fabbriea, sembra non poter essere altro che questo: al primo va aflidata
la parte strettamente ginridica, la quale presenta per sé stessa maggiore
costanza e stahility; ai secondi la parte purameute regolmmnentare. la quale
suol mutare pit facilmente secondo le opportunita o le contingenze speciali
delle eondizioni del lavoro. )

XVIIL 21 cantratto di lavoro dorrebbe staccarsi
dal contratto di locazione.

Il contratto di lavoro corrisponde alla toeazione @ opere del Codico civile
vigente: questa pero ¢ il germe, quello istitute #id sviluppato e complesso
in vispondenza all' importanza deMa vita industriale moderna,

La focazione d'opere nel Codice attuale fa pario del eontrallo di locazione:
dovri farne parte anche {l nuovo contratlo i lavoro?

A ragione ¢ stato criticato 'accoppiamento della locazione d' opere e di
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quello delle cose nel Codice francese e in quelo italiano, i quali entrambi
sono improntati sul diritto romano. Senonché, mentre questo fatto ¢ spie-
gabile in una legislazione di una sozietd per molti riguardi dalla nostra
tanto diversa, & ingiustificato oggi, in cui e lavoro e societa hanno subito
una profonda trasformazione. La il lavoro & esplicazione della cosa (giacehé
il 1avoro & occupazione per lo piu degli schiavi), e quindi ¢ logico che il
contratto di prestazione d° opera sia meschino e collocato quas come appen-
dice a titolo della locazione delle cose. Ma oggi, dopo I'abolizione della
sehiaviti, dopo la nobilitazione del lavoro Manuale, dopo I'importanza che
questo ha assunto, imitare il sistema romano implica contraddizione in ter-
mini, giacché s nega il principio e S acceftano poi le conseguenze.

Due cose ben distinto e separate sono adunque IR locazione delle cose
9 la locazione delle opere. Nell’'una I'obbietto @ larosa propriamente detta,
nell’atra il luvoro, estrinsecazione della persuna. Discende da cio, che la
prima da nascimento ad un'obbligazione di dare (senza che da cio, eviden-
temente, possa derivare un diritto reale, come pure da insigni giuristi si
volle ritenere), mentre I’altra da origine ad un’ohbligazionc di fare.

‘I’'ulto questo indipendentemente da ragieni morali, per le quali ripugna
che l'attivita dell’uomo possa essere retta dalle stesse norme delle cose; e
da ragioni pratiche, Ir quali | per la complessitd ed estensione, che oggi
ha acquistato il contratto di lavoro, consigliano che se ne faccia una trat-
tazione a parte, dedicandogli un titolo special9 nel Codice civile.

Pertanto in una ricostruzione razionale del contratto di lavoro, esso do-
vrebbe essere separalo dalla locazione delle cose, e collveato fra i contratti
personali, dove ha la sua sede naturale.

Non poche legislazioni straniero (germanica, portoghese, messicana ) ce
ne danno I'esempit; e, per le ragioni anzidette, credesi ehe esso meriti di
essere seguito.

XVIIL Fiyura giuridica che dovrebbe assumere
il nuovo contratto.

Un'dtra questione di non lieve momento sorge nella costruzione giuridica
del contratto di lavoro. A quali principi deve ispirarsi: a quelli della
locazione, a quelli della vendita, a quelli del mandato, a quelli della so-
cieta,a quelli di un contratto speciale, sui generis?

Certamente molle relazioni vi sono fra il contratto di lavoro e laloca-
zinne d'opere, che pusdirs: il germe di esso; ma le norme, che dovranno
dettarsi sul nuovo contratto,non pPoOSSONO essere ispirate esclusivamente ai
puri principi della locazione. Altri rapporti s sono sviluppdi nell’ esuberante
vita industrille moderna; atri rapporti sono imposti da ragioni di interesse
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pubblicoe di equitd, i quali ma s armonizzano coi principi ginridici della
tradizionale locazione d opere.

Pragli dtri contratti non S erede che possa prendersi per base 1a vendita—
indipendentemente da considerazioni morali ed economiche—per |e seguenti
ragioni giuridiche :

19 Perché nel contratto di vendita Poblietto & una roca wobileo in-
mobile, — distinzione importante per e diverso conseguenze giuridiche che
ne promanauo — mentre nel contratto di lavoro I' obbietto non & nél'una,
né l'altra cosa, poiché tale distinzione si viferisce alle cose nqn allaper-
sona, in cui & immedesimato il lavoro; — o Perché nella vendita la cosa
venduta passa in piena ed assolnta proprietd del compratore , il quale puo
disporne come vuole, mentre eio non aceade nel contratlo di mne
non pud ammettersi In cessone dell’opera, senza trasformare I’ op(?rmr) in
ischiavo, inuna vera cosa ; — 39 Perchd 12 vendita consiste essenzialmente
in un’obbligazione di dare, mentre il contratto di lavoro’ essen.zinlrfmnte
consiste in un’ ohbligazione di fure; € conseguentemente nella prima ¢ con-
cessal'aztone reale, che noN ¢accordata nella seconda. .

NB dall’adozione del tipo della vendita trarvehbe profitto la soluziono
della questione degli infortuni del lavoro, giaech® jl padrone, come eompra-

tore, NON sarebbe ohblizato, ma anzi avrebbe diritto alla garenzia della cosa.
Dal lato drl salario. }a vendita, senza dubbio, aprirebbe piin facilmente il

lavore, in eni

vareo allarescissione del contratto dilaveroper lesione. ma tale vantaggio
sicuramente non potrebbe compensare g’ inconvenienti e idifetti, ehe pre-
senta IR figura della vendita.

D' altraparte la figura pibelevata del mandato non sernhra corrispon-
dero all’essenza del nnovo contratto, poichd & honsi ¥oT0 che rroperaio presta
il suo lavore per incarico € per conto delpadrone madanche vero che
intale rapporto,incuié direttamente interessato egli stesso,moné incluso
il carattere VEro e proprio della rappresentanza ; e, &' altro canto, lagra-
tuita, che & requisito naturale del mandato, "ON ¢ alatto inerente a con-
tratto di lavoro, che per snanaturaé¢ oneroso.

E perimeno la figura ancor pit elevata della societa, da molti vagheg-
giata, pud oggi assumere il contralto di lavoro. Certamente ¢ la societa il
tipo ideale, a cui dovrebbe aspirave i1 nnovo contratta, eda cui in avve-
nire potra giongere; ma 1n Commissione ritiene, che, nelle condizioni attuali
dell'industria, sia troppo prematuro unrisoluto cambiamento d’indirizzo in
questo senso, Tuttavia NON pud, né deve disconoscersi, che industriale ed ope-
raio cooperano alla produzione, fornendo il primo il eapitale ed apprestando
I'altroillavoro, e che percit proporzionatamente, come fra soci, dorrebbero
rvipartirsi gli utili ricavati. Ma da cio al’idea di una vera societd non &breve
il tratto, finche durera il sistema del salariato. L'operaio ha bisogno di una
mercede fissvea breve distanza; egli "N pud aspetfare lungo tempo. per
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avere la parle dei profitti; C quel che ¢ pin, non pup sopportare la quota delle
erdite e . .
I d l‘? | che dovr(::‘bbe esse(e a suo '“‘_'“(”_- La partecipazione degll .operal
agliutilidella fabbrica,—che € UNO stadio di transizione fra la locazione e
la societa — e I_a eooperazione di 1avoro_che 4 una societa vera e propria—
se sono degne di essere incoraggiate, non sonn ancora tanto mature da con-
sigliare la creazione del contratto di lavore atipo di societa.

Pertanto ¢ opinione della Commissione che il contratto di javore NON possa
rispecehiare esclusivamente ciascuno di quesii diversi tipi dj contratti, e che
esso debba costitnire un tipo speciae di contratto, con principi © con NOrme
proprie.

XIX. Denominazione del nuoco contraito,

Qual denominazione dovrebbe assumere il NUOVO contratto ;40 quella di
“locazione d'vpere (come nel diritto romano e nella Maggior parte dej Co-
dici civili moderni); 2°quella di contrario di sercizip ({iienstrerirag, come
6 chiamato nel Qodlce civile germanico); 30 quella di locazione di servizg
(lonage dc seroiees, come nel progetto belga di “gnesto contratto d€] 13 a-
gosto 1801); 4% quella di contratto di prestuzione di lavore (contrat de
prestation de tracail, A I'beilslrfi,s-{un,r/sve/'tl'ng) ches’ incontra in diversi
sm-itl‘ori; 50 quel_la QI contratio di_salario . Lohncertrag), che s'incontra
pureinaleuni scrittori; 6° o quella finalmente piu comuné o] contraito di
lavoro (contrat de (ravail, Arbeitscertrag) ?

Dapo quanto precedentemente si & detto, S ritiene ¢che NON possa adottarsi
la prima, giacchi? §lnuove contratto dovrebbe essere separato da quello
della locazione delle cose, e non dovrebbe ispirarsi a principi del tutto con-
formi a quelli della locazione. Improprie sembrano le due seguenti, pon
solamente perché rievocherebbero alla mente il lavoro servile de} passato,
ma altresi perché tutto il contratto si confonderebbe COl contratto dl g.
mesticita, che ne ¢ soltanto parte. Vaghe sarebhero |a quarta e la quinta;
la prima infatti comprenderebbe ancora la locatio operig o appalto, .
forse anche il mandato; la seconda poi, per il significato pis o meno largo?
che si suole attribuire alla voce salerio, Mal renderebhe !'1d€A precisa del
nuovo contratto.

Piupropria ed incisiva sembra, invece, I' ultima, perché risponde alla
realth delle cose e perché & adoperala comunemente tella SCi€NZa € anche
nella legislazione (Legge itdiana soll' istituzione di collegi di probi-viri, pro-
getlo di legge belga sul nostro contratto del 27 novembre 1896).
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XX. Denominazione delle parti contraenti.

Cambtando il titolo e in gran parle il contenuto del nuovo contratto, ne-
cessariamente dovracambiare anche la denominazione dei contraenti. Come
dovranno chiamarsi ¢

Messi da parte i nomi tradizionali di lueatore € di condutiore, che evi-
dentemente non potranno piit continuare ad esistere, wancano veramente le
parole per designare giuriclicameule le parti nei contratto di lavoro.

Nella formulazione del progetto jpreliminare belga del contratto di servizi
degli operai e dei domestici del 1891, fu sollevaia e discussa appunto tale
questione, e furono adottate invece della vecchiavoce di pudrone (naitre),
le espressioni di industriale (chef d industrie) nella grande industria, di
padrone (patron)nella media e piccola industria, e dicapo de famiglia(ches
deménage) nei contratto di domesticita (1). Ma per quanio esatte nel lin-
guaggio comune, esse non misembranoproprie Nl signifieato giuridico, in
fui sarebbe desiderabile un voeabolo unico.

Aquesto bisogno, per la mirabile plasticita ddla loro lingna, hanno prov-
veduto i Tedeschi coi nomi di jreaditore di lavoro (Abeitnelimer) e da-
tore dilacoro (A rbeityeber),ma tali espressioni suonerebhero nuove pPresso
di noi. D’atra par te saprebbero di ricercao i vocaboli di impiegante e di
impregato, che sono adoperati in Francia (employeur, employe) ed in In-
ghilterra (employer, employed). Da qualche tempo in Itaiia, sebbene non
comunemente, Si adoperano le espressioni di allogatore e di allogato, per
designare il padrone e I'operaio, le quali ben potrebbero introdursi nellater-
winelogia giuridica

XXI. 1l contratto di lavore doerebbe limitursi alla locatio operarum,

Il contratto di lavoro fa parte di un contratto piiv esteso, che ¢ quello
i prestasione d'opera salariata. 11 contenuto di esso infatti dovrebbe li-
mitarsia quella che i Rowani chiamavano locatio operarum, ma non do-
v1 shbe comprendere |a locatio operis.

Il nostro legislatore ha voluto abbracciarle entrambe nello stesso capo
(titolo 1S, capo Ilf,libro Il del Codice civile), adottando il sistema della
tripartizione della locazione d'wpere, che s trova seeolto nel Codice Napo-

(1) Commission instituée aupris du département de la justice pour la préiparation
de Parant-projet d'une lof destinie a +égler les cffets du contrat de lovage des ourriers
et des domestigues. Bruxelles, Goemaere, 1892, pag. 52,
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leone. Piu razionale invece, & stato ritenuto il sistema romano della bi-
partizione, S€CONdO i} quale in un capo dovrebbe collocarsi il contratto di
lavoro propriamente detto, e in nn altro dovrebbero eollocarsi il contratto
di trasporto, il contratto di appalto e tutti gli atri contratti, di cui pud essere
suscettiva la prestazione del lavoro umano.

Differenti sono i criteri distintivi fra il contratto del primo e quelli del
secondo Capo :pi importante, per le conseguenze speciai che possono de-
rivarne, quello per cui nel contrato di lavoro propriamente detto chi presta
I’opera (sopratutto, se questa ¢ manuale), si trova sotto 1'autoritd, la dire-
zione € la sorveglianza della persona, che I'impiega; caratteri, i quali man-
cano generalmente negli altri contratti.

In una parola, il contralto di Javoroe dovrebbe limitarsi soltanto & nu-
mero 1° dell’articolo 1627 detnostro Codice civile, lasciando che i numeri
seguenti formassero degli altri contratti da comprendersi in un altro capo
de] contratto generale di prestazione d opera salariata

XXIL Partizione del coniralio di lavoro.

Non & questo il luogo opportune di esporre le norme generali sul con-
tratto di prestazione di lavoro salariato : § accenneranno soltanto i punti
pitt importanti del primo capo di esso, ein¢ il contenuto del contratio di
lavoro.

Il contratto di lavoro, alla sua volta, puo suddividersi in atre due parti:
parle generale e parte speciale.

Nella prima saranno dati i principi informatori di tutto il contratto, ossia
la definizione, i requisiti, le norme sulla durata, sui diritti ed obbligazioni
delle parli, sulla rottura ¢ sulla fine del contratto.

Nella parte speciale saranno regolate alcune specie principali del con-
tratto d4i lavoro, p. es. quelio di apprendimento, quello degli operai delle
fabhriehe, quello della piceola industeia, deilavoratori agricoli, minerari,
quello di domesticita, quello diprestazione di operadegliagentidi com-
mercio, degli operai superiori necllefabbriche, dei segretari, ecc.

XXII. Definizione del coniratto di lavoro.

In un contratto, a cui deve ricorrere tanta parte della societa e tutta la
classe operaia, € indispensahile In massima chiarezza di espressione, di guisa
che sia agevole achiunque di potere comprendere ¢ vautare con esattezza
'estensione dei diritti che gli conferisce, e delle obbligazioni che gI’ impone
la legge. A tal uopo & necessario che sia dato un concetto chiaro e preciso
di tale contratto, il che non puh otteners che con una buona definizione.

It vero che omnisdefinitio est in iure periculosa, ma la Commissione
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crede che sia molto piit pericoloso abbandonare le parti ai dubbie allo in-
certezze, che sono la fonte precipua del waggior nnmero dei litigi.

In late definizione tre pnnti dovrehhero farsi risaltare: I gnello relativo
alle opere, che possono formare obbietto del contralto ; 2 guello relativo
ala dipendenza immediata e diretta dell’allogato; 37 quello relativo alla de-
terminuzione della mercede in relazione al tempo in cui ¢ prestalo il la-
Voro.

In quanto al primo punto, che riguarda la vecchia quistione: se la pre-
stazione d’opere intellettuali rientri nel contratto di locazione, o in gnello
di mandato, 0 costituisea UN contratto <ui generis,la Commissione crede che
sia oramai tempo di parificare ginridicnmenle il lavoro intellettuale e quello
manuale, nel senso che tanto I'uno qnanio I'altro possano formare obbictin
del contralto di lavore.La scienza si ¢ pronunziata favorevolmente, e da
tanto tempo molte legislazioni (leggi inglesi, Codici austriaco, tedesco, sviz-
zero, Trusso. haltico. portoghese , chileno, argentino c dell’ Uruguay) hanno
esplicitamente sanzionato il volo di essa.

Inquantoal secondo punto, & noto che lalocazione d’opere, in confronto
al contratto diappalto,é contrassegnala da uno speciale rapporto di dipen-
denza di colui che presta la propria opera. i erp della massima impor-
tanza affermare il carattere dell'avforita, ddla direzione e ddla sorreglianza,
che riveste il rapporto tra I'allogatore e I'allogato , poicheé esso & |a base
della soluzione dell’eterna questione degli infortuni del lavoro, a cui in se
guito si accennera. Tale rapporto, quantunque di mollo attenuato in rigidezza
ed intensita, esiste anche nella prestazione d opere intellettuali di grado
medio, e solo nella prestasione di opere intellettuali pia elevato viene a
mancare quas iuteramente.

Questo punto si trova negletlo in lutti i Caliei, pereio essi sono impotenti
a venire in soceorso delle vittime del lavoro. Segnalato nel Belgio dal Saine-
telette (1), ed in Francia dal Sauzet (2), il progetto belga sulla locazione
dei servigi degli operai e dei domestici (1891)i1' ha fatto proprio, € S re-
puta indispensabile che sia consacrato’ nella definizione del contratto di
Javoro.

Finalmente in quantoalterzo punio | ginva appena ricordare, che nella
retribuzione ad epoche fisse, cioda giorno, a settimana, a mese, ad anno,
anziché a lavoro compiuto, ¢ appunto riposto il principale carattere diffe-

renziale fra il contratto di lavoro e I’ appalto.

(1) De la responsabilité ot de in garantic, pag. 110 e segy.
(‘2? De la "e31)?71501)1'11'lé des pafrons vis-q ¢is des onrriers dans les accidents ¢n-
dustriels (Rev. erit. de lég. ot de jurispr., pag. 616 ¢ segg.).

DEL CONTRATTO DI LAVORO 223

XXIV. Requisiti del confrallo di laooro.

T noto che i requisiti essenziali per I esistensa della locazione d’opere
attnale SONO : 1° il consensn, 2° Topera, 3° l@mercede; e quelli essenziali
per la sua calidita 4" 1a capacite dei contraenti, 2 il consenso oalido.

[ requisiti sono la base di qualunque contratto, e perd in una solida eco-
struzione ginridica meritano il pia profondo esame da parte del legislatore.
1l contratto di lavoro, come s ¢ delineato nella vita reale e nella scienza,
non & pia la pura locazione d' opera: dunque i swor re€quisiti non possono
crsera perfettamente itlentici a quellidi essa 1, indole speciale del novello
contratto, determinata dalla specialita dell'obbietto, dei rapporti fra i con-
traenti e dell’insieme delle condizioni in cui si svolge, richiede che
alcune modificazioni si apportino ai requisiti sopra enumerati.

['ra tali modificazioni la scienza ha messo in rilievo, relativamente al
consenso, qnelleche s riferiscono adla capacitd delle parti contreenti, quelle
che riguardano lasponianeitaelibertd di esso, e finamente quelle che
concernono il modo in cui tale consenso deve manifestarsi (forma del con-
tralto). Relativamente poi al’'opera e ala mercede, essa s & da tempo e
con pin dretta concordia largamente occupata della loro nuafura.

XXV.A) Consenso — a)Capacita — 1) Caparita dell’allogato
@) Minori.

In quanto alla eapacitd dell’alogalo la Commissione reputa che una mo-
difieazione dla regola generale sia consigliata da azioni di equita, dalle con-
dizioni della vita industridle moderna e dalla reciproca garenzia dei diritti
dei contraenti.

Nella classe operaia, in «i molto di buwon' ora si cerca di trar profitto
dal patrimonio tisico, il lavoratore fin dall'adolescenza comincia ad acqui-
stare la conoscenza delle condizioni del lavoro, e ancor prima di raggiun-
gere I'ety maggiore fissata dalla legge & equiparato qnasi sempre nei doveri
agli operai adulti.Or, se nélla vita reale il giovane operaio dibatte da solo
i patti del lavoro, se da solo dtipula il contratto, il quale certo non richiede
un grado di intelligenza e di esperienza snperiore a quello posseduto da un
giovane sui diciotto anni, Se alui inromhono gli stessi obblighi degli altri
operai, perché non deve la legge riconoscere questo stato di fdlo e dettare
norme in amonia di esso, perché ai doveri non deve far rispondere pur anco
i diritti ?

11 richiedere per i minori di ventun anno il consenso dei legali rappre-
sentanti non & solamente un frapporre ostacoli ala legale stipulazione del
contratto di lavoro,ma anche un mettere in opposizione il diritto ala vita
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reale. Nelle classi lavoratrici non sempre i membridella famiglia si addi-
cono allo stesso mestiere, non sempre offrono le braceia sullo stesso wer-
eato: diflicile, quindi, e spesso impossihile, & ehe il padropossa correre
dietro a figli per prestare un consenso, che nella pratica mai si richiede.
T cid che non fa, perché non puo farve, il padre, assurdo sarebbe preten-
dere dal tutore, persona quasi del tutto sconosciuta nelle infime classi so-
ciali.

Piu gravi sono le consegnenze giuridiche di questa disarmonia fra la vita
reale e il diritto: principali il pericolo del padrone di subire gli effettidella
annnilabilita del contralto, e le diflicolta giudiziali | che devono incontrare
tanto il padrone, quanto I'operaio, nella lontananza del genitoro o nell’ine-
sistenza drl tatore.

La proposta di allargare In capacita ginridica dell'allogato, a euni il relatore
in unZialtro suo lavoro (1) credeva che non S sajebbe fatto buon viso, hacon
s¢ 'antoritd della scienza ( Giorgi, Cavagnari, llabert-Valleroux, Jannac-
cone, Betocehi)e della legidazione. Infatti, prescindendo da Codice austriaco,
che dichiara timidamente la validita dellalocazione A" opera Stipulata dal
minore (8 246), 'S mployers and Worfemen . 1+t inglese del 1875 non di-
stingue, quanto dla capacita di obbligarsi, fra operaio maggiore e operaio
minore di ventun anno (art. 10), il County Conrts Act del 1888 estende
In capacita di stare in gindizio, fino a 50 lire sterline, ad altri operai mi-
nori non compresi nella precedente leggn (art. UG); le Gewerbeordnungen
austriaca (art. 80, 1°capov.,, RO he 93) e germanica (art. 108 e109) ri-
conoscono implicitamente in alcune disposizioni relative ai libretiilaca-
pacith giuridica dei minori che hanno compiuto i sedici anni; e finalmente
il reeentissimo Codico ecivile gormanico arcorla ai minori, per i rapporti di
servizio 0 di lavoro, unaspeeiale eapacita dicontrattave e di stare in gin-
dizio, in quanto che dispone, che, data nna volta I'atorizzazione dal legale
rappresentante , essa g estende ai contratli posteriori della stessa specie.
Anche la legislazione italiana deroga in materia di lavoro alla regole ge-
nerali di capacita Infatti per 1' articolo 34 della legge sui probi-viri | il
minore che ha compiuto i 15 anni & considerato come maggiorenne per
tntto le controversie relative alle locazioni «'opera da lui contratte. Gravi
sono state le dispute suli’ interpretazione di quest’articolo che, secondo aleuni,
riguarderebbe soltanto la capacita di stare in giudizio, non quella di con-
trattare; ma sembra a pin, che chi & capace astars in giudizio per le con-
troversie sul contratto di lavoro, logicamente debba essere capace anche a
stipularlo.

(1) Moptcs, Il contratio di larore nella scienzre del divitlo cirile ¢ nella legisla-
xtone, n. 92, pag. 138 ¢ segg.
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Per tal] considerazioni la Commissione crede che nel contratto di lavoro
debba accordars la capacita giuridica piena, per diritto proprio al’alogato
di 18 anni (2).

XXVI. B) Donne maritate.

Relativamente alle donne maritate, la questione sulla loro capacita non
ha avuto in Italia quell’importanza, che ha avuto presso gli altri Stati, nei
quali al'insufficienza del diritto comune si édovuto provvedere con leggi
speciali. 1l nostro Codice civile fra gli atti tassativamente indicati nell’ar-
ticolo 134, in cui si richiedo I'autorizzazione maritale, non comprende la
locazione d'opera. Dunque non ¢ dubbio che la donna maritata i? capace a
stipulare il contratto di lavoro.

Ma I'articolo 134 non pub intenders disgiuntamente dal’articolo 130 dello
stesso Codice, e siccome quest’ultimo contiene una disposizione di diritto
di ordine pubblico, cosi non pué essere nemmeno dubbio che la donna ma
ritata non possa stipulare un contratto di lavoro in contraddizione di essa
senza il consenso del marito.

11 dubbio pero sorge quando § traita di sapere in praica, se e quando
esista appunto questa contraddizione. Chi dev’esserne il giudice : il marito
o il magistrato ¥ Sebbene alcune legislazioni straniere (Codice germanico,
progetto belga del 1896 sul contratto di lavoro), diano il diritto alla moglie
di ricorrere al magistrato contro il rifiuto o I'opposizione del marito, pure
la Commissione crede che in materia cosi delicata, in cui ¢ in giuoco pih lo
interesse morale che I'interesse economico della famiglia, solo ed incensura
bile giudice non possa essere dtri che il marito : ossa che la moglie debba
domandare nei rad, di oui dl’art. 130 |'autorizzazione a marito, e non possa
ricorrere al magistrato contro il rifiuto da lui opposto.

XXVII. y) Interdetli ed inabilitati.

Meno importante ancora, per la rarita dei casi di attuazione, ¢ la que-
stione relativa agli interdetti ed agli inabilitati.

(1) Vivissima d stata in questo punto In discussione iuseno della Commais-
sione e dell Assemblea del Circolo giuridico di Palermo. La proposta del relatore,
combattuta vigorosamente dall’avv. D’ Amelio, che opinava non dovers derogare
ai principt generali nulla capacitd contrattuale, € potersi ovviare agli inconvenienti
lamentati mediante un’ autorizzazione generale data nel librefto dal legittimo rap-
presentante, analogamente al Codice germanico, fu appoggiata specialmente dagli
ayvocati Mangano e@. Mirabile, e drl signor A. Mirahile,
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Quanto ai primi, non puossi, senza grave offesa dei principi giuridici o
degli interessi dello stesso individuo, derogare alle norme generati sulla
capacita contrattuale.

Quanto agli altri, invece, siccome la stipulazione del contralto di lavoro
non richiedo un grande sviluppo d'intelligenza, € quindi quasi nessun pre-
giudizio puo subire 1' individuo, {ale derogasarebbe giustificahile. ’regin-
dizio puo risentire pero la famiglia quando si tratti di un operaio sciupone
(prodigo), il quale ne comprometta gli interessi economici. In tal caso,
invece di ricorrere alla nomina del curatore, dovrehbe accordarsi alla stessa
famiglia un mezzo facilee spedito per privarlo della disponibilitadel salai-in.
Degno di nota a questo riguardo & un progetto di legge francese det J 890,
sccondo il «quale In moglic, sonza domandare 1N separazione di boni, poteva
ottenere dal magistrato il diritto diriscuotere essa stessa i salari del ma-
rito (art. 1).

XXVUL 5) Associazioni operaie,

Ai nostri giorni, in cui & in <ontinuwo sviluppo il principio di associazione
per la tutela dei diritti dei singoli, ne paes pib industrialmente progrediti
esistono potenti associazioni operaie, ale gquali spesso & riconosciuta la per-
sonalita giuridica

In Inghilterra, sebbene le Trades Unions non abbiano la capacita giuri-
dica, sono gli stessi industriali che reclamano contro umn ingiusto stato di
cose, che mette tali unioni operaie in condizionedi danneggiare gli indu-
striali con tutti i wmezzi morali ed economicei di eni dispongono, e di non
essere danneggiate, dal. momento che non possoun eszere chiamate, in giu-
dixio. In Francia, ad contrario. i Syndicats professionnels con la legge del
21 marzo 1881hanno acquistato In personalitd legale, ma per una strana
anomalia, quantunque siano capaci di stipulare il contratto di lavoro nello
interesse dei propri membri, pure non possono stare in giudizio per do-
mandarne |’esecuzione, per la vecchia massima che nw/ ne plaide par pro-
cureur. Superiore & la legislazione belga, la quale, col progetto del 16 no-
vembre {891 sulle associazioni professonai (modificato da una Commissione
parlamentare), riconoscendo ad esse la personatita ginridica, accorda espres-
samente il diritto di stare in giudizio tantoeome attrici, che come conve-
nute. Analogamente disponeva un progetto di legge dell’Australia meridio-
nale del 1890, e dispone la legge della Nuova Zelanda del 31 agosto 1894,

Da noi tale questione non & ancor matura, poiché le unioni professionali
SONO quasi Sconosciute, e, d'altro canto, le societd operaie i MUtUO soceorso,
alle quali fu conferita la personalita giuriclirn facoltativa con la legge del
15 aprile 1886, hanno evidentemente uno scopn speciale. Esistono pero da
noi, simili agliartels russi, lo societa cooperative di lavoratori conlemplate
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dalla legge dell'{4 luglio 1889, ma esse, per chi ben le consideri, non rien-

trano nel contralto di lavoro prepriamente detto, giacché il contratto fra

il committente ed il rappresentante di esse non ¢ dtro che nn contrallO

di appalto. ’
XXIX. &) Stranieri.

Finalmente, riguardo agli stranieri, una legge italiana sul contratto di
lavoro non puo smentire il principio atamente civile consacrato nell’arti-
colo 2 del Codice civile; e non sf sarebbe nemmeno accennato a cio, se due
degli Stati piu civili, le due piia grandi repubbliche moderne, non avessero
dato il cattivo esempio di leggi illiberali contro gli Stranieri. I noto, in-
fdli, che gli Stati Uniti &° America, come hanno dichiarato, dopo il com-
pimento dai grandilavoriferroviari, |’ 0stracismo contro i Chinesi,si pre-
parano a fare altrettanto contro gli Juropei, e che la Francia, con la legge
dell’s agosto 1893 sul soggiorno degli stranieri in Francia, non mira ad
atro che all’esclusione degli operai stranieri.li forse questo I'inizio di un
tristo ritorno a sistema di esclusione del regime corporativo del medio evo?

XXX. 2) Capacitadell'allogatore.

In quanto all’allogatore, sono suflicientii principi comuni sulla eapacita
contrattuale. Alcune leggi straniere, pero, specialmente quelle che si rife-
riscono a contratto di tirocinio, stabiliscono un’ incapacitd relativa degli
alogatori, nel senso che questi non possono avere degli operai minori e
degli apprendisti, quando siano eolpevoli di dditti contro i buoni costumi,
oppure di altridelittiinfamanti O di ripetute infrazioni del contratto di ti-
rocinio ((ererheordnnny tedesca, art.106, Los om Laerlingeforholdet da-
nese del 30 marzo 1889, art. 2 ecc.). Tale incapacitad relativa potrebbe, a
parer della Commissione, accoglierss nel nuovo contratto di lavoro.

Avv. Isiporo Moobica, Relatore.
(continna)

e bt it e
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Corte di Lipsin, egli ne fu nominato consigliere. DOpo cinquo anni tornd alla cat-
tedra, € nel’Universitd di Berlino insegnd diritto commerciale ; vi dettd anche di-
ritto romano. Egli faceva un corso di diritto civile pratico, secondo i principi del
diritto romano.

Fondd € diresse dal 1858 Ia Zeitechrift fiir das gesamie Handelsrecht, 12 miglioro
effenieride di diritto commerciate che pubblicavasi in Europa. Membro dell’Istituto
di diritto internazionale, € pidt tardi membro onorario del medesimo, dettd per esso
Levegole per gindixii arbitrali internas fonalf. Tentd, ma non riusel, di fare adottare
dall’Istituto in materia di conflitti In teorica dell’applicazione assoluta detta legge

del domicilio. .
La fama in cui era venuto gli procaceid Vonore di far parte con Grimm o Kiepert

del magistrato arbitrale fra 1 Inghilterra e PAmeriea pel possesso di 8, Giovanni,
Ricorderd di lui le pin rilevanti opere. La principala ® il « Manunle del diritto
commerciale s, I vol., Erlangen, 1864; 2 ediz. 1874-1883. La storia universale del
Qiritto commerciale (Universal gesehichte des Handelsrecht), comprenile lo sviluppo
della prima sezione del Manuale: «L'abbozzo di un trattato sistematico del diritto
commercinle» (System des Handelsrecht im Grundris venuto fuori nel 1882, e che
S & pit volte ristampato.
Citerd anche questi altri lavori :

« Critica di un disegno di Codice marittimo per gli Statiprussiani», 1857.

« Abbozzo della Enciclopedia detta scienza del diritto », Heidelberg.

« Parere sul disegno di un Codice commerciale Mesco, Secondo Ic conclusioni
della seconda lettura. .

« La controversia sulle azioni Lucea-Pistoias, Francoforte, 1860.

«Lo studio triennale del diritto e delle scienze sociali», Berlino 1878.

« Assceiazioni di acquisto ed economiche. Studi e proposte. »

« Ordinamento degli studi di diritto o degli esami», 1887,

« Le =ocietd cooperative secondo I legpe imperiate del 1° maggio 1880 s (Tra-
dotta in italiano per (i, Sapienza Castagnola, Antologia ginridiea, Catania, 1891,

«Sul framm. 122 del titolo 4" del Digesto, De revborwm obligationibus. »

« Lex Rodhia und Agermanament» nella Zeitsehrift. (Traduzione di Gabriello
Carnazza nella Antologia Giuridica di Catania, vol. IV).

L a sua maggiore attivitd didattica egli spese in Berlino nelle lezioni di diritto
commerciale, che per In grande attrattiva erano |e pid frequentate della facoltd
giuridiea di quella Universiti.

La scienza del diritto commercinle perdette in Luigi Goldschmidt il pid auto-
revole suo maestro; — 1’ Universitd di Berlino una delle principali sue glovie ; — il
Circolo Giuridice di Palermo uno dei pitt illustri suoi soci onorari.

L. Samroro.

COSTRUZI ONE G URI DI CA DEL CONTRATTO DI Lafou

TEMA PROPOSTO PER I, IV CONGRESSO GIURIDICO NAZIONALE

XXXL h) Consenso valida — Spontaneiiic ¢ liberta di esso.

In un contratto cosi importante, da cni dipende la vita economica e mo-
rale delle classi lavoratrici, ed a cui sono legati i piigravi interessi delle
classi abbienti, il contrasto " interessi, inerenle 3 qualunque contratto, &
si vivo e spiccato da potersi idenlificare ad nnn vera lotta, alla lotta per
la vita. Chi in questalolla sia moralmente, economicamente, socialmente
piitforte; chi sia colui eheineluttabilmente dovra soccombere se non tro-
verd alcuna protezione per far valere i propri diritti, ¢inutile ripetere.

Da due ordini di fatti pud essere violato il consenso del pin debole : da
fatti dipendenti dalla sna roloniic e da fatti indipendenti da essa.

Rolativamento ai primi, hisogna notare che talvolta non da eause estorne,
ma da cause interne & menotmato il consenso dell’ operaio. Questi, infatti¢
per te necessitd della vita, & costretto spesso adoffrire il proprio lavoro,
o quello dei propri fizli, contro la propria intenzione, o la prop
coscienza. puo dirsi veramente cheilconsensogli sia estorto
dMla violenza altrui; ma il suo consenso, sebbene libero, non & spontaneo.

Relativamente agli altri, tre causo possono limitare laliberta del suo con-
senso : 1% 1a forza delle consuetudini 5 29 Ia forza individuale dell’altro con-
traente; 3° la forza collettivadelle associazioni.

hl primo punto si &gid accennalo. Siccome tc consuetudini per la toro
stessa natura hanno tale influenza morale, alla quale gli uomini possono
diflicilmente sottrarsi, e motto meno gli operai, ¢ indispensabile chela legge
intervenga per abholiretutte quelle eonsuetudini immorali ed inique gia
condannate dalla ecoscienzapopolare e dala scienza.

I intervento detta legge épur richiesto nel secondo punfo, se i vuole
sul serio regolare il contratto di lavoro. l&irrisorialaliberta di eolui, che,
costretto a lavorare per procurare un pane alta famiglia, non ha altra scelta
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cheil lavoro impostogli a duri patti, o Ia mancanza di lavoro. Non pud la
legge rimanere muta spettatrice innanzi ad uwno stato di cose, in cui latli-
perta illimitata dell'nno annienta laliberta dell’altro. Ma I'azione della lozye
non deve eccedere : essa deve limitars adifendere, non ad offendere, unica
sua missione essendo quella di @assicurare la liberta di consenso del pi'i?
debole con disposizioni dirette a neutralizzare la severchia potenza delpii
forte, ossia dimetterele parti in condizione di lottare ad armi wgnali.
Necessario ¢ altresi 1' intervento della legge nel terzo punto. Qui I'n li-
berta di consenso dei contraenti non solo éconenleatamoralmente, maanche
fisicamente, e quel che épii da persone estranee. [+ nota In t.il'nnnin,che
non dirado esercitano i Syndicals in I'vancia, 1€ Trades nions in In-
ghilterra, i Knightsof Labor in America e in generale le associazioni (i
resistenza, tanto sugliindustriali, mediante le minaceie, i danneggirmenti ¢
i boicotiagyi, quanto sugli operai, mediantele odiose imposizioni, le perse-
cuzioni e le occulte vendette. La legge civile in falicasi cedera il campo
aquella penale, la qualesara severissima contro guesti reati contro la Ii-

berta del lavoro.

XXXII. Limitazioni legali del eonsenso.
Lo eause, che nella stipulazione del contratto i lavoro influiscono sulla
spontaneitd 0 sulla liberta del consenso , generalmente s intreceiano ¢ si
confondono, di guisache non & possibile separarle CON un taglio netto e
reciso. Il rimedio perd & unico: la legge, la quale con lasva autorith ga-
rentira  nei limiti del possibile , tanto I’una che 1" altra. Qui S obbiettera
senza dubbio, che la legge non  pno garentive I a libertd violandola essa
stessa; ma & facile rispondere ehe la limitazione della libertd & Lv migliore
garenzia della libertd stessa. Fra esseri disugualiliberta illimitata non si-
gnifica che violazione della liberta o papeio drl diritlo dd pitdehole.
Le pin importanti limitazioni legalidellaliberta di consenso dei contraenti
sono quelle relative al lavoro dei fanciulli ¢ delle doune, alla giornatanot-
male di lavoro, al riposo festivo, al winimo del salavio nei casi in enid
ammissibile . o alla durata del eontratto. L7 intevvento della lepge 6 i
aiustifieato dal earatlere di uecessita defla sna tutela, oy tratiandosidi dispo-
;izioni di ordine pubblico , csse NOW PoSSONO C8SCIE che imperalive ed in-

derogabili.
XXX «) Z levoro del faneindli.
Prima che il minore raggivnga la capacita legnle, il di lui consenso dovri

essere integrato dal suo legittimo rappresentante, che suol essere il genitore.
Mala protezione del minore non puo essere affidatainteramente aquest’ul-
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timo: 1e difficoltd economiche della famiglia operaia, la necessita spesso di
ricorrere al lavoro del figlio per sopperire a pin urgenti bisogni, fanno
tacere lavoce del cuore del genitore di fronte alle lusinghe del padrone,
rendendolo complice nel delitto consumato sulla persona a lui legata dallo
affetto paterno. Ond'é che presso tutti i popoli civili la tutela dei giovani
organismié assunta direttamente dallo Stato.

Inquesta materia non si trattapia di creare una legge, ma di modifi-
care, secondo le esigenze dell’igiene e dell'umanita, quella esistente. Uno
dei punti in evi dovrebbe ritocearsi la legge dell’i1 febbraio 1886 & quello
del limito minimo d'eth per potere impiegare i fanciulli. Attualmente & di
Y anni (di 10 soltanto per il lavorn nelle cavo e nelle miniere), che &il
limite minimo , da eni 9 allontanano quasi  tatte le legislazioni straniere.
Or, avuto rignardo all’ igiene e al’istruzione dei fanciulli , sarebbe deside-
rabile che fosse elevato di acuni anni, savo ad innazarlo di parecchi
anni per i lavori sotterranei, e di richiedere ancora qualche anno di pih per
i lavori insalubri o perieolosi. 12d anche ron questa riforma, che a taluni
potra sembrare eccessiva, I'ltaliarimarrebhe indietro a molti altri Stati.

Senza dubhio IN questiona ¢ intimamente connessa CON tutta 'economia na-
zionale, ma il timore che questa possa venire compromessa da tale riforma
non ¢ che infondato : aumenterehhe il costo della mano 4’ opera, ossia il
salario, maaumenterehhe anche la produzione. In ogni caso, qualora la fa-
migliaoperaia dovesse subire qualche lieve sacrifizio economico, esso non
sarehbe che temporaneo ed apparente, giacché in seguito sarebbe largamente
compensato dalla maggiore abilita e produttivita del giovane operaio.

XXNXNIV. &) 1l lavoro delle donne.

I indugtrialismo moderno, contrassegnato dale macchine e dall’agglome-
razione degli operai, nella sua [!r‘of:ln(]a trasformazione della classe lavora-
trice, non ha risparmiato neanche le donne. Il lavoro di queste, a pari di
(nello deifaneinlli, & conseguenza della macchina @ se ne giova I’industriale,
risparmiando SUi salari, se ne giova la famiglia operaia , iN CUi SPEsso &
insufficiente il salario del suo capo: lnonde non sarehbhe POSSibile nella so-
cielh presente farne @ meno. Ma Ia ragione economica NON pud calpsstare
1’ igiene e lamorale,acni SONO interessati e 1' individuo e Ja smiam_-,ed
¢ per questo che in quasitntii gli Stati civili , generalmente accanto al
lavoro deifancinlli, si trova regolato anche quello delle donne. Le dispo-
sizioni legislative sogliono riguardare il divieto del loro impiego nei lavori
notturni e sotterranei, il divieto del loro lavoro in un periodo piin 0 meno
lungo prima e dopo il parto, e finalmente il divieto della loro ammissione
in qualehe speciale industria.

Inltalia, schhene non siano mancati i progettidi logge, nulla abbiamo
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ancora di tutto cib. La Commissione pertanto fa voti che, nell®intoresse
dell’igiene e ddla moralita, S riprenda in esame 1' importante questione o
si colmi ron una legge lagrave lacuna.

XXXV. 1) Giornata normale di lavoro.

In tutti i contratti di lavoro che si stipulano dagli operai, mai, 0 quasi
mai, si fa cenno della duratadellavoro, che pur & parle cosi essenziale
dell’ obbietto del countratto. Ad un operaio, che S permettesse fare quaiche
osservaziouesu di essa il padrone o sorriderebbe, o, stringendos nelle spdle,
risponderebbe che tanto S lavora néla sua fabbrica, eche del resto questa
¢ la consuetudine, Quale & adunque In Jiberta di consenso dell’ operaio ?

S combatte generalmente azione dello Statoinfavore degli operai adulti
col solito motivo , che i fanciulli e le donne sono deboli, e quindi hanno
bisogno di una speciale protezione, mentre gli adulti sono forti, e porcio
possono difendersidasé stessi. 1 fatti rispondono quanto ci sia di vero in
questa affermazione.

In ognitempo s ¢ lamentata dalle classi lavoratrici la soverchia lun-
ghezza della giornata dilavoro come pregindizievole alla salute ed al loro
miglioramento muorale edintelletinale, ed in ogni tempo S & risposto dalla
classe degli industriali, eliecssad imposta dalla concorrenza straniera, ri-
tenendosi coma dommnache con la diminuzione delle ore di lavoro debbha
necessariamente diminuire la produzione. I.a questione s ¢ voluta risolvere
astrattamente, mediante una semplice proporzione aritmetica, e s ¢ trovato
che il risultato, matematicamente esatto, € molto evidente. La storia della
legislazione inglese esvizzera dimostra invece crronea la proporzione arit-
m etica, giacehd risulta dalla costante esperienza, che con la graduale ridu-
zione della duratadellavoro nelle fabbr'i(-,he, In produzione non ¢ diminuita,
anzi qualehe volta & aumentata, Tale fatto a prima giunta puod sembrare
strano edinverosimile, ma esso S spiega facilmente quando si rifletta, che
il lavoro cccessivo deprime |0 spirito, infiacchisce I'energia, sfibra 1' orga-
nismo: & noto chele ultime ore di 1avoro sonole Meno produttive. Quasi
sempre le lunghe giornate dilavore non danne qnanto In brevi, porehe cia
che si guadagna in estensione, si perde in intensita. Onde la formola las-
salliana, che laproduziono & in ragione inversa della durata de! lavoro:
formola. la quale sepresa in senso assoluto, conduce all’assurdo, pure ri-
sponde dla veritaquando sa presa in senso relativo.

Questa veritie la constatazione delle perniciose conseguenze fisiche, mo-
raliedintellettualisull’operaio del lavoro eccessivo che estenua e che Sfibra
(vwceating  system, sistema del sudore, come dicono gl’ Inglesi), hanno ri-
chiamato I'attenzione degli cconomisti e dei legislatori. La riduzione ragio.
nevole delle ore di lavoro ha oramai dei convinti sostenitori fra i piis in-
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signi economisti, ed & stata anche attuata per legge in acuni Stati. Cadono
cosiin teoria ed in pratica le obhiexioni sui pericoli economici e sull’inge-
renza dello Stato nella presente questione.

Stabilito il principio, sorgono pero le difficoitd nel modo di applicazione.
La legge sulla giornata normale di lavoro deve avere carattere internazio-
nale o nazionale? Quale dev'essere la sua durata? ¥ accettabile quella di
otto ore?

Credono acuni che, per eiminare gli effetti della concorrenza, uno Stato
non possa ridurre la durata del lavoro, se contemporaneamente non la ridu-
cano gli altri Stati, e che percio la giornata normale di lavoro debba es-
sere conseguenza di un accordo internazionale. La durata poi dovrebbe essere
di otto ore. I,a Commissione non crede di potere aderire a tae idea, non
solo per le difficolta che presenta la sua attuazione — prova ne sia la Con-
ferenza di Berlino del 1890, a cui aderirono, animati dai migliori propositi,
quasi tutti gli Stati europei, i voti della quale, sebbene ispirati a saggia
equanimith e relaivi a lavoro dei fanciulli e delle donne, pure non ebbero
alcun pratico risultato, — ma anche perché fallace sarebbe una legislazione
internaxionalc uniforme, speciamente sunllagiornata normale di lavoro. l.a
uniformitd ddla legge presuppone I’ nguaglianza degli individui, a cui essa
deve applicarsi : nella nostra materia presuppone che uguale sia lapoten-
zialita industriale dei diversi popoli, cid che in realta non 6. Una legge di
simil genere, utile ad alcuni Stati, sarebbe disastrosa per quelli, in coi le
industrie non sono ugualmente progredite.

Relativamente alla durata, la giornata di otto ore sarebbe senza dubbio
una sicura garvenzia dell’igiene s dell’ istruzione delle classi lavoratrici, ma
non ¢ di pronta attuazione. 1l movimento per le otto ore s ¢ manifestato
vivamente, da circa mezzo secolo, presso quei popoli, nei gndi in condizioni
speciali si trovano e lavori e lavoratori: esso ¢ stato coronato talvolta da
lieto successo, e quando non hanno voluto accordare la riduzione gli indu-
striali, ¢ intervenuta la legge. Cosi in acuni Stati dell’ Anntralia e della
Unione americana ed in alcune industrie dell’Inghilterra, la giornata di otto
ore éun fatto compiuto. Negli atri Stati, invece, la giornata di lavoro &
pitt lunga , oscillando da dieci a dedici ore, e non mancano quelli, in cui
essa. & fissata dalla legge.l.a Svizzera (legge 23 marzo 1877) e |'Austria
{legge 8 marzo 1885 ¢ danno quest’esempio, stabilendo Ir giornata legale
di undici ore, la quale tende aridursia dieci. Da noi, in cui il lavoro suole
essere di dodici ore ed anche pii, ¢'é stato qualche tentativo legislativo e
nulla piit. Gli articoli 99 e 100 del progetto del Codice d’igiene del 13
agosto 1886 disponevano infatti, molto opportunamente, che la giornata di
lavoro doveva essere fissata secondo i luoghi e la natura dei lavori e delle
industrie dalle autorilb provinciali.

T.a questione & della massima importanza, ® non pud essere equamente
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risoluta che mediante una legge. T.a Commissione pero non s crede com-
petente adeterminare la durata precisa della giornata normale di lavoro,
poichd nna legge di questo genere, laqualedeve proporsi lo scopo precipuo
di armonizzare le esigenze dell'industria con quelle dell’igiene, non pud
essere che il risnltato di studi profondie di lapghe inchieste sulle condi-
zioni igieniche e industriali del nostro paese. Ritiene  jnyero, che di pii
pronta e facile attuazione Sia tale legze quando si tratti dell'esercizio dei
pubblici servigi e dei contratti di appalto fra |€ pubbliche amministrazioni
e gli imprenditori, nei quai & d’avviso che fra gli atri patti debba esservi
quello relativo a massimo delladarata del lavoro giornaliero (1).

XXXVL 3y I riposo fesfivo.

1’ igiene dell'organismo umano & gravemente compromessa, oltre che da
una giornata Ltroppo lunga di lavoro, daun lavoro continnate per un lungo
periodo di tempo senza intervallidi riposo. Il hisogno diunatreguadopa
tanti giorni di atlivita & sentito vivamente da chi lavora, perche risponde a |
bisogno naturale dell'uomo di reintograrve ' energia dell’organismo seinpata
con 'esercizio continno dello proprie facolta. 16 per questo che il riposo
festivo risale alla piii renjota antichita, Si trova nella tradizione di tatti i
popoli, ed &stato osservato sino alla prima meta di questo secolo, sino a
quando, cio#, 1 industrialismo moderno non ha trasformato In vita, le abi-
tudini ed i hisogni della classe operaia. Oramai molte fabhriche sono
aperte anche la domenica, e I'operaio hon puod non frequentarle  essendo
divenuto gia una consuetudine il lavoro festivo.

A reprimeroe tale abuso si @& ereduto indispensabile negli altri Stati Iin-
torvento della legge. In Germania, in Austria, in Inghilterra  jn Svizzera,
nel Belgio, nella Danimareca , nell’ Olanda, nella Svezia ¢ Norvegia ed in
Ameriea il riposo festivo ¢ preserillo pin @ meno assolutamente. La Com-
missione favotipertanio, che un giorno di riposo ogni settimana sia sta-
bilito per ghi operai delle diverse industrie, fatta cecezione pev quelli im-
picgatinelle industrie che riguardano 1" interesse pubblico ed in quelle cho
esigono per loro natura unlavoro continno, e per i rasi " urgenza dehi-
tamente giustificata ; che questo giorno, per dar agio ai membri della fa-
miglia di poter vivcro insieme inundeterminato giorno, sia lo stesso per
tutte le industrie: e, finalmente, che, per rispetto alle nostre consuetudini,
sa la domenica

(1) Dopo un’ animata discussione s tutla la materia in seno dell? Assembles
del Cireolo Giuridico, quest'ultima proposta, fatta dallavv. 1 Amelio, sostenuta valo-
rosamente dal professore (B, Impallomeni, fu approvata a grande maggioranza.
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XXXVIL €) 7l minimo del salario,

Il contratio di lavoro si compendia quasi tutto ne] salario, Qui si im-
pegna piu viva la lotta fra i contraenti ; ¢ qui che il padrone, per la sua
superiorita, detta quas sempre la legge al’operaio. A questo poco importa
di lavorare una o due ore di pib, o di lavorare anche la domenica; poco
importa che i luoghi siano insalubri O perieolosi i lavori. T'utto questo per
lui non ha che una importanza secondaria: il suo scopo principale & il s
lario. E pereio innegahile che qui, pih che in tutti gli altri punti, sarebbe
ndispensabile " intervento di una forza estranea per assicurare la liberta
di consenso del piit debole.

Quale dovrebbe essere questa forza integratrice: I'azione collettiva degli
operai, O quella dello Stato ?Presso i popoli, incui 1’ organizzazione degli
operai ha raggiunto un allo grado di sviluppo, esistono potenti associa-
zioni , le quali eontrabbilanciano lapotenza dei capitalisti. In Inghilterra
I"influenza delle 7rarles Unions ¢ tale, che pno dirsi che i salari sono
fissati piuttosto da esse. che dai singoli operai;ed é per questo che cola
non s sente il bisogno di un intervento diretto dello Stato nella determi-
nazione della durata del lavoro e dd sdario. Ma dove le associazioni non
esistono, 0 sono deboli, tale forza integratrice non potrebbe essere che il
potere pubblico.

Senonché il principio dell’ingerenza dello Stato in materia di salari non
S épotuto affermare interamente in questo secolo, ed intorno ad si
travagliano ancora le scienze economiche e sociali. L’intervento dello Stato
in generale & combattnto perehd S erede che esso Sia ingiustificato nei rap-
porti di privato interesse, ¢ pernicioso nel eampo dell’economia politica. Talj
obbiezioni pero N0 N sono tanto solide da NON potere essere scosse da con
Lrarie argomentazioni.

Molto debole ¢ anzilutto la prinia obbiezione, perché s fonda sul presup-
posto, che il diritio privato sia di naturadiversae quasi in antitesi gol
diritto sociale. Cioé inesatto, essendo troppo intimo il nesso fra I’unoe
Paltro, e non essendo altro il tliritlo sociale che una somma di diritti pri-
vati. Quando un determinato rapporto di carattere individuale interessa ua
grande numero di persone, e le sue conseguenze s ripercuotono, anche in-
direttamente, sulla societa, il diritto privato, allargandosi ed assnmendo
maggiore importarza, diveuta diritto sociale, e I’interesse dei singoli si
confonde con quello della societa. Non altra origine hanno in genere nel

diritto civile le eosiddette disposizioni di ordine pubblico, e in ispecie nel
nostro contratto le disposizioni relative al’igiene del lavoro ed agli infor-
tuni dd lavoro. Or non &dubbio che il carattere di socialita Si riscontri,
per I'influenza sulle condizioni economiche e morai delle class operaie, anche
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nella questione dei salari, la quale non &scnon una parte della complessa
questione sociale.

Pit grave éinvece In seconda obbiezione, ma essn non ¢ in tutto vera.
Che I'’economia politica sia la base del problemadei salari, e che nella so-
luzione di questa non debbano percid violarsi le sue leggi, ¢ cosa di per sé
evidente; ma non é altrettanto evidente cho |’azione dello Stato debba ne-
cessariamente presupporre la violazione delle leggi economiche, e che non
possa, al contrario, garentirlecon la sua autorita. 11 salario dipende dalla
produzionee dal rapporto fra In domanda c l'offerta del lavoro: ma chipud
affermare che esso sia il genuinorisultato di questi elementi economici, e
che ad essi altri elementidinatura diversa non si accompagnino ? Gli utili
della industria vanno ripartiti tra il padrone, che vi ha diritto per il profitta
drl capitale impiegato, a 'operaio, che vi ha diritto per la retribuzione del
lavoro prestato:ma quale dev’essere In misuradicotesta ripartizione? In
tutto cio hanno massima influenza le tradizioni, i pregiundizi, la diversita di
condizione economica e sociale delle parti, e quindi non pud imperare che
la legge del piaforte. Due parti essenzialmente diverse possono adungue
distingnersi nella questione deisalari: In parte economica e laparte sociale.
I azione dello Stato dovrebhe esplicarsi esclusivamente su quest’ultima,

Nell'organizzazione della society presente, pers, per troppo ovvie ragioni,
'azione dello Stato non potrebbe che limitarsi alla determinazione di un
minimum del salario. Ma anche su questopunto ferve ardente pit che mai
la lotta nella scienza, e bisogna riconoscere che essa non ha pronunziato
ancora il suo verdello. La Commissione crede, quindi, che per ora la so-
luzione pitplausibile sin quetladidistinguere fr.7 lavori pricatie lavori
pehblici. In quanto aiprimi,ritiene che In questione 1100 sia ancora ma-
turn, ¢ che non sia tetmpo di passare dal eampo seientifico al campa legi-
slativo. Molto sono infatti leincertezze o lo diserepanze sopra i punti fon-
damentali. Si discute ancora quale debba essere In base del salario minimo;
1a soddisfazione dei bisogni necessari per | & snssistenza del lavoratore e
dellasea famiglia, o lasoddisfazione di altri hisogni | che esso ha al pari
deglialtri nomini; si disente ancora se nell'attuazione lo Stato debba inter-
venire direttamente o indirettamente, sc, cio®, il salario legale debba essere
fissato per. accordi internazionali,per leggi generali o particolari a singoli
comuni, o per mezzodi enti composti di industriali edi operai. Mancano
ancora i dati preziosidzll'esperienza, e nessuna legge presso gli dtri Stati
esiste in proposito.

Diverso avviso porta invece relativamente ai lavori eseguiti per conto
dello Stato, delle provineie e dei comuni, nei qudi piin facilmente supera-
hili sono lc difficoltd della praticaattvazione. Infatti il sistema di inserire
nei capitolati d’oneri delle aggiudicazioni di lavori pubblici la clausola del
minimo del salario & in vigore in ben 79 distretti dell’Inghilterra, in
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diverse provincie e in 38 comuni fra i piu importanti del Belgio, in aleune
pnincipali citta degli Stati Uniti d’America, e mira ad estendersi sempre
piin (1). In vista dei buoni risultati ottenuti, la Commissione fa voti perché
sia stabilito perlegge, che nell'esercizio dei pnbhlici servigi e nei contratti
diappalto fra [0 pubbliche amministrazioni € gli imprenditori sia detertmi-
nato il minimo del salario , equamente fissato secondo le condizioni dei
Tooghi (2).

XXXVIIL 7)) Durata del contratto di laroro.

Un'altea limitasione legale della liberta dei contraenti & quella relativa
alladuratadel contratto. Qui veramente nonpud dirsi che il consenso del-
I’operaio sia determinato dall’ impero della volonta del padrone, ma la legge
deve intervenire per garentire 1a libertd dell'vomo e la possibilita del suo
miglioramento.In questa materia il contratto di lavoro dovrebbe essere piu
ehiaro ¢ completo della vigente loeazione d'opere.

T easo pi comune & che il contratto di lavoro si stipuli per un tempo
determinalo , e sugquesto punto fin dalPantichitd si 6 sentito il bisogno di
tutelare Ia liberta vmana, vietando la perpetua locazione dei servigi. Jus
libertatis non debet infringi. Lo stesso principio si trova sancito nell’ar-
ticolo 1628 del Codice civile italiano, ed in tutti i Codici moderni. Ma se
laliberta e con essa i pitt vi tali interessi dell'uomo sono menomati da un
contratto di locazione a vita, possono essere ancora menomati da un con-
tratto dilonghissima durata, il quale in realtd non & che un contratto a

(1) AvpwiNo, [ sisteme del salario minimo nelle sue recenis applicaxtont (Ri-
forma. sociale, anno 1V, vol. VI, pagg. 121, 139 ¢ 140).

(2) Obbietto di lunghe discussioni nell” Assemblea del Circolo @ stata la que-
stione del minimo del salario,

Tl relatore insistetie nella sna opinione personale (Cfr. Monica, op. cit., n. 357
eregy., pag. 414 e sege.), che il miglior sistema nei lavori privnti sarebbe quello
della fissazione del minimo del salario da parte dei Collegi dei probi-viri opportu-
namenie riformati; sistema che renderebbe omaggio alle leggi economiche, giacche
i | ealario sarebbe sempre dibattuto dalle parti , ma dalle parti in grande, come
potrebbero considerarsi tali Collegi. Resterebbe cosi integra la legge economica,
ma sarcbbe eliminata In legge del pid foite, poich® esisterebbe nelle parti com-
plesse quella paritd di forze, che manca nelle parti singole.

12 avv. Mangano, dopo di essersi diffusamente intrattenuto a parlare sulla grave
questione, presentd anelic a nome dei colleghi Cerrito, Salvo ¢ Mirabile Guido il
seguente ordine del giorno

« Considerando che il contratto di lavoro contiene un elemento di giustizia na-
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vita. Su questo punto i Codici sono muti: da cin la difformita delle opi-
nioni degli autori relativamente alla locazione d’opere di lunga durata.
Seinbra pertanto alla Commissione, che sin necessaria una disposizione, la
quale miri ad impedire che il divicto della locazione perpetua sia eluso con
un contratto di lungadurata, it qnale pno essere pregindizievole all'obhli-
gato come quello a vita A ta wopo Ia Commissione ha stimato devere fis-

turale ed anteriove e superiore alla libera volontd dei contraenti, e quindi sarebbe
necessario che lo Stato determinasse dei Hmiti minimi ed inderogabili per i ralart.

« Consideranda perd che. risoluto il problema del salario pinato, paturale o mi-
nimoe. non per questo sarebbe nell'odiernn costituzione cconomicn stabilita Marmo-
nia fra i possessori dei vaif fattori della produzione.

« Il Circolo Ginridieo ritiene, che soltanto modificandn e basi delPordinamento
ceonomico atiuale possano climinarsi le cause di loMa fra renditieri, eapitalisti ¢
lavoratori. Mangano, Cerrito, Salro, s

Aperta Ja discussione, alla quale presero parte i proponenti, il prof. Impallomeni
¢ gli avv. Pincitore ¢ Falcone, I'svv. Mangano, dopo aleune spicgazioni del Pre-
sidente ¢ del relatore, ritird Ia scconda parte dell'ordine del giorno, dichiarando
di esser disposto a votare qualunque proposta pratiea per I istituzione di enti con
attribuzioni nen fucollefice per 1a determinazione del minimo del salario. Messo
indi ai voti il detto ordine del giorno cosi concepito :

« Considerando che il contratto di lavoro contiene un elemento di giustizia na-
turale anteriore e snperiore alla libera volontd dei contraenti.

«II Circolo Giuridico ritiene necessario che lo Stato determini dei limiti minimi
inderogabili pei salari,» Venne respinto.

Un secondo ordine del giornn fu presentato dall'avy. Pincitore, del seguente te-
nore :

<11 Cireolo Ginridieo fa voti perehd nella costrozione giuridica del contratto di
lavoro sia considernto il winimo del salario, da determinarsi per mezzo di un isti-
tuto di probi-viri, apposithinente ordinato, s Ma fu anel’esso respinto dall’ As-
semblen,

Vresentato finalmente dal prof. Ympallomeni un ordine del giorno relativo allo
arbitrato facoltativo del Collegio dei probi-viri, eost concepito :

«1 padroni. impicgati ed nperai hanno i1 diritto di ricorrere, di accordo, al Col-
legio dei prebi-viri, opportunamente riformato, per fare da loro visolvere le cou-
traversie intorno alla durata ¢ al salario del lavoro, 4’ indole eollettiva, pattnito o
da stabilire. » Venne approvato,

Relativamente ai lavari eseguiti per conto di enti pubblici, lo stesso prof. Im-
pallomeni. adottando la proposta deli’avv. 19 Amelio, svolse ampismento il seguente
ordine del giorno :

« Nello esercizio dei pubblici servigi, e nei contratti di appalto fra le pubbliche
amministrazioni e gl imprenditori sard determinato il massimo della durata del

lavara e il minimo del salario.» 11 quale fu aneh’esso approvato dall’ Assemblen

del Cireolo Ginridico.
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sare la durata massima del contratto a cinque anni, salvo che si sia obbli-
gata la propria opera per una determinata impresa

Incomiabile a questo rignardo é il reaentissSimo Codice eivile germanico,
il quale stabilisce (§ 624) anche il limite di cingne anni. J.o stesso limite &
fissato dal Codice russo (art. 2214 ) e dalchileno (articolo 1988). Alcune
legislazioni (Cod. sassone, art. 1¥34; Cod. svizzevo, art. 345; Cod. porto-
ghese, art. 1371; Legge francese del 27 dicembre 1890)dispongono,che nei
contrattia vita e di durata indeterminata ciascuna delle parti ha il diritto,
previo avvertimento, di recedere in ogni tempo dal contratto : sistema, che
¢ semhrato pericoloso adla Commissione, potendo talvolta essere causa della
rovina di un’ impresa

XXXIX. 13) Opera — Suoi earalleri.

L'opera o lavaro ¢ il secondo requisito del eontratto di lavoro, del quale
costituisce ad nn tempo Vogy,efto e (relativamente al padrone) la causy.

IPoeo O nulla la Commissione ha da proporre snquesto requisito, rite-
nendo che i caratteridi esso non differiscano gran fatto da quelli del cor-
rispondente requisito dellalocazione d’opere vigente. Crede perd che, per
mettere fine dla questione che s agita da tanto tempo nella dottrina e nella
giurisprudenza, Sa opportuno dichiarare espressamente, che tanto le opere
manuali, quanto quelle intellettuali, possano formare obbietto del nuovo con-
tratto; e che, per evitare quanto épiit posshile i dubbi nella distinzione
di due specie di contratti, che hanno diversi punti di contatto, sia utilis-
simo di mettere in maggior luce uno dei pi importanti egiteri differenzia-
tori fra il contratto di lavoro prepriamente detto, e il contratto di appalto
o collimo. Tale eriterio @ nelprimo In potenza i lavoro dell’operaio svi-
lnppata solto Vawlorda, la direaione € la soreeglianza del padrone, mentre
nel secondo & il lavero concretizzato in un opus perfecinm, ¥ perd da av-
vertire che |’ intensita della dipendenza materiale e morale & in ragion di-
retta della manualitadein ragione inversa della intellettualita del lavoro.

XI. C) Mercede — Suol caratteri.

1l terzo requisito ¢ la mercede, la quale @& anch’essa oggelto e ( relati-
vamente al’operaio) causa del contratto di lavoro. Maneando la mercede,
siavra un atro contratto nominato o un contratto innominato.

Su questo requisito due modificazioni, a parer della Commissione, dovreb-
bero apportarsi ai caratteri della mercede dell'attualelocazione ai npere, Il
prezzo nel nuovo contratto dovrebbe essere giusfo, ossia adeguato al valore
del lavoro prestato, e consistere, salvo espressa eccezione, in denaro. Se lo
Stato qui non pub intervenire direttamente, S€ nonpua fissare il minimo
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del salario nei lavori privati, deve almeno esplicars la sna aziong per {are
si che una proporzione vi sia fra le dne conlroprestazioni: fra il valove del
salario e quello drl lavoro. Il prezzo dovrebhe inoltre consistere in denaro,
non solo per risolvere unaquestione divecchiadata, ma anche. e pilispe-
cialmente, perreprimere il gravissimo abuso del /ol system, che ha ap-
punto le sueradici nel pagamentodel salario in natura.

XLI. Forma del contratio di lavoro — Regolamento di fabhrica.

Ancor dibattuta nella scienza & la questione relativa alla forma del con-
tratto di lavoro. Deve essere questoun contralto rerhiale, o UN contratlo
Jormale ?

Si osserva da coloro che sostengono I apportunita e 1" atilita dell” atto
seritto (1), che, a causa dell” importanza del eontennto di alenni conlrn“i’
i | legislatore ha stimato conveniente di eiveondare Ia stipulazione di speeciali
gnarentigie, preserivendo, in misura del grado d° importanza, che essa ri-
sulti dauua serittura pubblica o pricata. Di tali contratti formali ne esi-
stono diversi nel Codice civile: fra essi potrehbe stare anche il contratto
di lavoro. Se la legge ha conecesso unamaggior protezione quando si & te-
muto un pregiudizio patrimoniale da parte di un countraente, NnOn dovrebbe
concedere Uuna pittenergica protezione quando vengonoincampo ad un tempo
gl’ intoressi patrimoniali e quelli personali dello stesso contraente 2 Altri
vantaggi presenterebbe ancora la scrittura nel contratto di lavoro : quello,
ciod, di temperare la soverchia potenza di una delle parti, costituendo un
freno ad imporre delle gravi ed esosecondizioni, che incorrono cella pub-
hliea disapprovazione; ¢ I’altro di offrire in pari tempo un mezzo tfi prova
piit sicuro d i quanto non sia la prova testimoniale, di cui non puo fidarsi
interamente 'operaio, il quale a vagione deve dubitave ehe i snoi compagni
parteggino per lui, anziche per il padrone. A tal fino risponderchbe piena-
mente la scrittura privata, coneretizzala nel cosidde!l 1o {ilretto operaio,
avente carattere essenzialmente civile, non di polizia come nel passato, del
qualeoffrono esempio la Gewerbeordnnng anstriaca ( art. 80, a, 4, ¢, d)
quella germanica (art. 107 e segg.), In leggeindustriale ungherese care. 90
e sege.), la leggerussa sugli stahilimentiindustriali (art. 24)e la logge
italiana sul lavoro dei fanciulli(Regol., art. 5).

(D) Heverr-VAVLEROUX, Le contral de iravail, pag. 251 Momea, Op, cit, n, 00
e 01, pag. 135 ¢ segg., e n. 38T, pag. 436 JANNACCONRE, I contratlo di lnrore
pag. 151 e segg. (Ustratto dalla Lneielop. gine. atal., vol. 111, parte 3°); Brrocens,
Al contratto di lavore, pag. 506 e segg.

DEL CONTRATTO DI LAVORO 249

I.a Commissione perdé di contrario avviso (1), ritenendo, che una tale
riforma costituirehbe non solamente una prave deroga a principi del nostro
diritto civile, ma creerebbe altresi inciampi non lievi alla stipulazione del
contratto di lavoro, specialmente nell'ltalia inferiore, in cui |’analfabetismo
non & ancora del tuttoscomparso. Tutlavia crede che, all’assenza di uno
scritto che renda certi i diritti reciproci delle parti, possa supplire in parte
il cosiddetto regolamento di fubhrica od ordine di laooro, il quale con-
tenga delle disposizioni relative all’esecuzione dei lavori, a pagamento dei
sdari, ala durata del lavoro, a cas di immediato licenziamento degli operai,
alle ammende da loro incorse per infrazioni del regolamento ecc. Questo
regolamento di fabbrica, chegia si trova disciplinato in molte legislazioni
straniere (Gewerbeordnnngen ausiriaca, art. 88, e germanica, art. 134; legge
svizzera del 23 marzo 1877, zr.7 e 8; legge inglese del 27 maggio 1878,
at. 19e 7X; legge ungherese, art. 113; legge russa sulle fabbriche, art. 18;
legge speciale belgadelll giugno 1896}, dovrebbe essere obbligatorio nella
grande industria, dovrebbe essere affisso in un luogo accessibile a tutti gli
operai, ed un esemplare di esso dovrebbe essere rimesso all’ operaio nella
conclusione del contratto. Essendo tale regolamento parte integrale del con-
tratto di lavoro, dovrebbe avere carattere contrattuale, ossia dovrebbero
emettere su di esso il loro avviso gli operai a momento della sua forma-
zione 0 modificazione , come prescrivono appunto alcune legislazioni stra-
niere (Gewerbeordnung germanica, art. 130d; legge svizzera, art. 8; legge
belga, at. 7).

XLIL Contenulo del coniratto di lavoro — 1) Obbligazioni dell’ alloga-
lore --a) Dagamento del salario— o) Modo di tale pagamento,

Durante I’esecuzione del contratto di lavoro nascono dei rapporti fra al-
logatore ed allogato, i quali vanno saggiamente disciplinati tanto per im-
pedire che il silenzio della legge possa tornare a svantaggio del piun debole,
quanto per impedire i dubbi fra le parti ed i conseguenti litigi.

L’obbligo principale dell’ allogatore ¢ senza dubbio quello di pagare il
salario convenuto. In questo punto sono indispensabili alcune disposizioni
legislative, le quali mirino ad assicurare al’allogato I'integrita del frutto
del suo lavoro.

(1) 1l relatore , personalmente, insiste nella sna opinione altrove manifestata
{Mopica, Op. Cit. , n. 90 ¢ 01, pag. 136 e segg., ¢ n. 387, pag. 436) sull’ utilitd
dell'atto scritto, aalvo nelle prestazioni d’opere intellettuali e nei contratti .di  bre-
vissma durata.
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L’operaio S obbliga a prestare il proprio lavoro per sopperire ni hisogni
di s, o della famiglia, e ad essi nonpué provvedere che mediante il de-
naro. K logico quindi che In mercede dehba consistere in moneta. Ma &
invalso in alcune industrie da molti secoli il sistema (non certo per libero
consenso delle classi lavoratrici), di pagareil salario in prodotti della fab-
brica. Questo modo di pagamento pregiudica enormemente gli interessi del-
I'operaio, il quale,odeve rivenderesubito per unprezzo minore le merci
ricevute, o deve ricorrere a credilo e subire un male forse maggiore :
quello dell’usura.

Contro questo esoso sistema di pagamento del salario, eonoscinto comu-
nemente col noto nome di {ruck system, quasi tutti gli Stati d'Euvropae
d" Ameriea hanno emanato severissime leggi. Anche in Italia qualeche ten-
tativo ¢ stato fatto dalla Commissione consaltiva sulle istituzioni di pre-
videnzae sul lavoro, laquale mirava non a vietare la fornitura di generi,
mn a reprimere soltanto le frodi, e dal progetto di legge Lacavadel 23
novembre 189:1jl quale proibivai pagamenti innatura, comminando
anche pene contro di essi. LLa Commissione, nel far voti perchh si ri-
solva presto ron una legge 1' importante questione, ¢ di avviso perb che
il divieto delle forniture di generi non debba essere easi assoluto da non
ammettere qualche eccezione. Il pagamento in natura, infatti, & vietato per
garentire 1' integritd del salario: se questa non pno essere minacciata, cessa
lo scopo del divieto. I 'eccezione tlovrebhe rignardare i lavori agricoli, che
in acune regioni sogliono essere retribuiti in denaro e in frumento. Nessun
danno subisce I'operaio in tal caso, giacché nei paesi agricoli il frumento
¢ quasi moneta corrente, e per altro esso & destinato non ad essere riven-
duto. ma ad essere impiegato come Vitto della famiglia. & d’avviso ancora
che debbano per met tersi, con le opportune gavenzie sulla qualita e sul proszo
dei generi, le somministrazioni ali mentario necessarie per la giornata, poiché,
aparte che esse non costituiscono un vero e proprio {ruck system,la loro
conversione coattiva in denaro creerebbe difficolta. non lievi, specialmente
agli operai che lavorano lontano dell’abitato (1).

(111 Aesemblea del Circolo ebbe ad occuparsi con vivo interesso anche di
questa gravissima questione, e fu unanime nel condannare il fruck system. Rela-
tivamente alle somministrazioni nlimrntnric, parld in senso contrario Unvv, Pinci-
tore, esponendo gli inconvenienti lamentati dai contadini, mal’Assemblea a mag-
gioranza votd la preposta della Commissione, appoggiata specialmente dagli av-
vocati Ungano, Scandurra-Sampelo € Corrao.
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XLIIL ) Tempo di pagamento del salario.

Sull’epoca del pagamento del salario la Commissione ritiene convenients
che la legge elimini alcuni abusi nascenti o dalla volontad del piu forte, o
da cattive eonsuetudini. Essendo destinato il salario alla sussistenza della
famiglia operaia, dovrebbe essere pagato ad epoche fisse e non troppo lungha.
Il pagamento a lunghi periodi non ¢, come da alcuni s pretende, un freno
contro i vizi, poiché, se questi esistono. si puo ricorrere d credito, ed allora
si hanno non uno, ma due danni: il vizio e I'usura. Nei casi ordinari. se
manca il primo, esiste il secondo. Aggiungasi che I'alogatore, trattenondo
presso di s& il salario per un certo periodo di tempo, trae da esso indebito
vantaggio. I¢ per questo che le principali leggi industriadi straniere ((Gewer-
beordnungen austriaca, art. 77, e tedesca, art. 119w, legge Svizzera del 23
marco 1877, art. 10; legge nngherese, art. 1418; legge russa sulle fabbriche,
art. 12; legge belga del 16 agosto 1887, art. 5, e moltissime leggi degli
Stati Uniti d’America), prescrivono generalmente, che la mercede deve essere
pagata ogni settimana, e piin raramente ogniid giorni. Seguendo tali esempi,
da noi potrehbero adottarsi come epoca di pagamento la settimana per i
contratti di durata inferiore sd un mese, eil mese per i contratti di piu
lunga durata.

XLIV. y) Luogo di pagamento del salario.

Sopra un atro punto ancora sarebbe utilissimo I'intervento della legge:
sul luogo, ciog, di pagamento del salario. Accade talorache, per ma vezzo
o per motivi non del tutto disinteressati, i padroni regolino i conti coi
propri operai in wnabettola, in nna hirroria, o in altvi simili luoghi pros-
smi dla fabbrica o ala miniera. Questa consuetudine pregiudica economi-
camente e moralmente |'operaio, perché |’occasione prossima lo spinge a
dissipare il frutto del suo lavoro e lo abitua al’acoolismo.

I.e disposizioni legislative su questa materia sono tutt’ altre che nuove.
L’ Inghilterra ha emanato in proposito diverse leggi, il Belgio la legge del
16 agosto 1887 (art. 4), e gli altri Stati Vi hanno provveduto con le leggi
industriali (Gewerbeordnungen audtriaca, art. 78, e tedesca, art. 115 a; legge
svizzera, art. 10). Commendevole era fra noi la disposizione contenuta nel
citato progetto di legge l.acava, la quale vietava ai padroni di pagare i
salari nei caflé, nelle bettole e in simili locali.

XLV. 3) Ritenute sul salario.

Una buona legge protettrice dei pih vitali interessi degli operai non do-
vrebbe sorvolare sulle ritenute, che negli stabilimenti industriali spesso st
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fanno sui salari. Triplice origine possono avere tali ritenute: 1" anticipi di
piccole somme di denaro, o0 somministrazione di determinati oggetti; 2" am-
mende per infrazioni dct regolamento di fabbrica; 3°indennita per risarci-
mento di danni prodotti dall’ operaio.

Relativamente atte ritenute detta prima specie, vietare in modo assoluto
che il padrone venga in soccorso dell’operaio bisounoso , prestandogli pic-
cole somme di denaro, o fornendogli direttamentegli dimenti, te medicine
e t'aloggio e simili, non sarebbe conveniente. poichétale misura, anziché
proteggere I'operaie , 1o danneggerebbe esponendolo atl’ usura. Dovrebbero
perd proibirsi te anticipazioni di prodotti della fabbrica per imputarne il
lova valore sul salario all'spoca del pagamento, non essendo quosto cho un
{ruk system larvato, e dovrehbe inoltre proibirsi ehe il valore delle som -
ministrazioni fosse superiore a quello corrente. Non dovrehhero finalmento
permettersi te ritenute per spese d'illnminazione, di riszaldamento e d’igiene
dello stabilimento, o per partecipazione a feste politiche o religiose, perché
nel primo raso si trattadiopere di produziene, te quali sono a carico dello
industriate, e nel seeondo caso S tratta di Spese, a cui non pud essere ob-
bligatoa contribuire t'operaio. Tutte queste ritenute, poi, perché non aves-
soro carattere di speculazione, dovrebbero essere liberamente consentite dal-
I’operaio. Analoghe disposizioni S trovano netta legge inglese del 1831 (c. 37,
§ 23), nette Gewerheordnungen austriaca (art. 78) e tedesea (art. 115), nella
legge svizzera del 1877 (art” 10), netta leggerussa sulle fabbriche (art. 17)
e netta legge belga dd 16 agosto 1887 (art. 2-C;).

Relativamente atte ammende per iufrazioni tlisciptinari, la Commissiono
crede che esse Siano necessarie per mantenere lapolizia interna degli sta-
bilimenti industriali. “t’ali ammende perd dovrebhero essero lassativamente
specificate dal regolamento di fabbrica, non dovrebbero mai superare 'am-
montare di una giornata di lavoro , edil toro prodotto dovrebbe andare a
beneficio degli operai, versandolo nella cassa della fabbrica O della miniera,
0 in un’altra cassadestinataalsoceorso degli operai. In tutto cih vi & t’au-
torita detta legislazione straniera( leggiinglese o belga, art. citati, legge
svizzera, art. 7).

Finalmente in quanto alle penai nnt contratto «i lavoro t'ammontare non
dovrebbe essere fissalo in viaautoritativadal padrone, ma dovrebbe essere
commisurato al danno eflettivamente sofferto, € mainon potrebhe superaro
di un decimo il dannoeffettivamente verificatosi, chealle parti ¢ dato sempre
di poter far valutare(l).

(1) Lunga & stata nell’Assemblea del Circolo la discussione su questo delieato
argomento. Ad essa hanno preso parte, oltre il Presidente ¢ vari membri della
Commissione, il prof. Impallomenie gli avv. A. Mirabile, Mangano ¢ Cirrito; ed
a grande maggioranza sono state votate te superiori conclusioni.
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XLVI. <) Parziale insequestrabilita ed incedibilita del salario.

11 carettere speciale delle mercedi alire norme protettive richiede da una
legge meno avara di quella vigente. Aleune volte I’equita prevale al diritto,
ed il legislatore sente il bisogno di venire in aiuto del debitore contro le
legittime pretese dei creditori. Cosi vediamo che non possono pignorarsi
alcuni beni del debitore, e che non possono sequestrarsi (o cedersi) gli sti-
pendi ed in generde gli assegni per aimenti che fino ad una certa misura

11 Codice di commercio al’articolo H45 dichiara, che non possono cedersi
o sequestrarsi | salari deimarinai che lino ad una certa misura e per de-
terminato cause. Or, se i marinai Non sano che operai, nnn v'¢ alcuna ra-
gione perché la stessa garanzia NON debha concedersia tutti dli dtri operai.
Atal uopo, per latutela degliimeressi tanto dell’operaio che dei suoi cre-
ditori, sarebhe opportuno dichiarare soltanto In parziale incedibilita ed in-
sequestrabilita del salario.

Netta legidazione straniera (Austria, Germania, Russia, Belgio, Stati Uniti
&' America) si trova comunemente ammessa questa garanzia, ed anche I'I-
talia ha un precedente legislativo nel citato progetto di legge Lacava.

XLVILY) Privileyi dd salario.

Un’altra lacuna del diritto vigente, che dovrehbe colmare il contratto di
lavoro, ¢ quella relativa a privilegi del sdario. I privilegi sono dalla legge
aceordati 1N considerazione della eansa speciale di acuni crediti. Il lavoro
¢ il principale fattore della prodnzione, il sdario & I'unico mezzo di sussi-
slenza de lavoratore: il privilegio ¢ ablastanza giustificalo. Aggiungasi che
I'art. 1956 n. 4 del Codice civile accorda questo privilegio a domestici; che
I"articolo 1956 0. 5, I'accorda agli operai agricoli; che I'articolo 1958, n. 7
I'accorda agli operai per le spese dimiglioramento delle cose che tratten-
gono in loro potere; che t'articolo 773 dd Codice di commercio 1° accorda
agli Operal impiegati dal fattilo. Tali provvide disposizioni dovrebbero, senza
dubbio, essere estese atutli gli operal.

I’ articolo 2403 del Codice Napoleone rende privilegiati sugli edifizi co-
struiti 0 riparati i salari dei muratori e degli altri operai, e |I' esempio, a
parere della ‘Commissione, meriterebbe di essere Seguito.

XLVIL ) Aziore degli operai contro il commillente
per conseguire il salario.

Una speciale eautela contro le frodi e le collusioni sembra ancora alta
Commissione di dovers concedere ai sdari degli operai impiegati dagli im-
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prenditori. L'articolo 1645 del Codice civile dispone, che gli operai impie-
gati nella costruzione di un edifizio, o di altra opera data in appalto, hanno
azione contro i1 committente dei lavori fino aconcorrenzadel debito , ehe
egli ha verso I"imprenditore nel tempo in coipromnovono la loro azione.
'Tale disposizione dovrebhe essere chiarita e completata. Anaitntto, infatti,
puo sorgere il dubbio, se gli operai, valendosidicssa, igiseano In base allo
articolo 1234 dello Stesso Codiee, ed estendano quindi agli altri ereditori
dell” imprenditore il beneficio della foro azione. Quantunque questa dottrina
non sia esatta, per €liminarc ogni incertezza, la legge potrebbe parlare piit
chiaro, disponendo, che tale azione s esercita dagli operai per diritto proprio.

Ma so I'articolo £6 15 garentiseo I'operaio conlro ¢l attri eralditori dello
imprenditore, NON lo garentisce contro 1 imprenditove stesso | il guale pno
cedere od esigere dal committente’ il proprio eredito primache |"operaio
eserciti il suo diritto. A questo inconveuniente crede |a Commissione che
possa facilmente ovviarsi, vietando all’ imprenditorela cessione O In riseos-
sione di tutti O di una partedel proprio eredito verso il committentr, fino
aquando non giustifichi di avere soddisfatto , © di restore suilicientemente
cantelati nel residuo tli esso, | Sdari -degli operai impiegati.

XLIX. 8 Dagamento del salario delle donne marilate

e dei fanciulli.

Finalmente qualche disposizione legislativa sarebbe necessaria in materia
tli solarinell’ interesse delle donne maritate e dei fanciolli.

Posta la eapacita della donna maritala a stipwlare il coutratto di lavoro,
& naturale che essa abbia anche il diritto diriscuotere i propri salari. Se-
nonché accade spesso che il marito, abusando della sua potestd, s appropri
i guadagni di essa esigendeli direttamente. Ataleinconvenienle pud ov-
riarsi preserivendo.che 1’ industriale non possapagare i salari dell’operaia
al marito senza uUna cspressa autorizzazione diessa.

Uno speeiale rignardo merita Ia eondizione delle donne man itate nella fa-
miglia operaia. Aceade non (i rado che il marito, seioperalo e vizioso, di-
menticando i pitt sacri doveri ehe gl'impone il matrimouio, abhandoninolla
miseria lamoglie e i figli.In questo caso, in cai & profondamenie scosso
I' istituto della famiglia, il legislatore deve intervenive per impedire che
esso Si dissolva completamente, 0 venga meno aisnoi fini. Un rimedio ef-
ficacissimo sarebbe quello diprivare il marito della disponibilita dinua
parte del suo salario; diguisache, S€ egli,eid non ostante, persistesse a
star lontano dalla famiglia, questaavrebbe assicnrati i mezzidisussistenza.
Cié potrebbe facilmente otteuersi permettendo alla moglie di sequestrare in
modo pronto e spedito un terzo del salario del marito, ed anche unameta
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se tigli avesse asuo carico. Una disposizione analoga conteneva un pro-
gettodi legge presentalo alla Camera francese nel 1890,

Similmente, ammessa la capacita dei minori di 18 ;pni ad obbligarsi,
non potrebbe adessi negarsi il tlirilto diesigere € ditforve dei loro o4
lari. (1).

L. b) Garenzin contro gli infortuni del lacors — Teoria

della colpa cwlrascontrativale:

IF'ra gliobblighi principali dell’allogatore un altro ve o' &, il quale in
tutli gli Stati civili da eirea un ventennio ha sollevato delle lunghe e pro-
fonde discussioni nella secienza, richiamando dappertutto I'attenzione dei le-
gislatori : I'obbligo, cio¢, digarentirel’ allogalo contro gli infortuni del
lavoro.

In nessun punto, come in questo, si rivela non solo I'insufficienza della
locazione di opere attuale, ma altresi il difetto dei principi di responsabi-
lith del diritto vigente; in nessun punto del contratto di lavoro, come in
ffnesto, épiinrgente il provvido intervento della legge.

l.a teoria, a cui oggi deve ricorrersi per |a solnxione ddla questione in
esame, NON pud essere altra rhe quella ddla colpr extra-contrativale, 0ssia
In teoriadeidelitti € dei quasi delitti. Sono noti i principi di essa.-—Chi
arreca danno ad atri deve risarcirlo- s a responsabili non solo del proprio
fatto positivo, ma anche della propria negligenza, qualunque essa sia-Si &
responsabili non solo della propria colpa, ma anche di quella di determi-
nato persone su Cni S ha Nna eerta autorita.

In applicazione di questi principi. I'operaio, che si pretende danneggiato
dal padrone, deve dimastrare Inenlpa di lui, giacché nei rapporti extra-con-
trattuali In colpa non s presnme. Ma le difficolta di questa prova sono
anch’esso note. I5sepur le superasse |'operaio, ip pochissimi casi egli po-
trebbe essere risarcito, giacehé pochi sono gli infortuni imputabili a colpa
delpadrone : lamaggior parte tli essidipende dallo stesso lavoro, dai rischi
inorenti all’ industria.

I per questo che la compassione per le vittime ha dovuto fare ei¢ che
non ha powro fare il diritto. € che forse appenasun un solo fra cento casi
Si & pronunziala la givrisprudenza.  La quale, dovendo applicare il diritto
com’ ¢ e non came dovrebhe essere | piustamente nelle sue decisioni si &
affermata sulla teoria dei delitti e dei quasi delitti; cd & eaduta nell'illegalita

' (1) Dello stesso avviso & it TARTUPARL, Del contratto di larera nellodierno mo-
eomento sociale ¢ leyislativo, pag. 21,
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quando, per il nobile scopo di venire in soccorso di chi é stato colpito dalla
sventura, se ne ¢ discostata.

L1. Teoria dell’ inversione delln proea.

La scienza di buon’ora si ¢ preoceupata della sorte di tanta famiglie, ed
ha escogitato diverse teorie. Quale dovrebbe prevalere nel contratto di
lavero ?

Una prima teoria, ritenendo che hastasse il diritto sostanziale, ma non
quello formale, eredette di risolvere la questione degli infortuni invertendo
puramente ¢ semplicemente |'onero della prova della vesponsabilith. Siccome
perd, cosi presentata, la nuova teoria appariva come nn’ aperta violazione
del principio inconensso di procedura, che la provadeve essere fornita dallo
attore, s volle giudtificarla dandos ad intendere che I'inversione della prova
non poggiava, infine, che sopra una presunzionedicolpa smile aquellache
stabilisce il Codice civile negli articoli I1DH88-1H00,1631, 1639, 1163 ecc.

1. illegalith di questa teoria semhraalla Commissiono troppo manifesta
quanto alla procedura e quanto al tliritto. Quanto alla procedura, percheé
essa capovolge il prineipio fondameitale, che I’onere della prova incombe
all’attore, sia povero o ricco. Qnanto »l tliritto, perché la presunzione di
colpa da parte del padrone ésmentita dai fatli e dal diritto. Ed invero sta
in fatto, che solo una piccolissima parte degli infortuni & imputabile a colpa
del padrone, mentre Ja massima parte dipende dall' industria stessa e dalla
forza maggiove. Or, se il legislatore nello stahilire una presnnsione dove
ispirarsi acio che comunemento avviene , ¢illogico che s dehha stabilire
una presnnzione di colpa a car ico del padrona , enon del]' industria stessa
e ddla forza maggiore. A torto poi S ricorre ale presunzioni degli articoli
citati, poiché,a parle che, essendo €ccezioni, non possono estendersiper
analogia, esse sono fondate su specidi wotivi, che sono estranei alla natura
de] contratto di lavoro.

LII. Zcoria della colpa contraltnale,

Iissendo condannata come arbitrariatale teoria fin dal suo nascere, si
escogito la (eoria della colpa contratinale, 12 quale doveva avere il pregio
di non richiedere aleuna modificazione del diritto vigente, ma di essere una
interpretazione tli csso. Fu per questo che incontro molto favere nella scienza

e ndla giurisprudenza.
La responsabilita del padrvone, S Oissc, non deriva che dallo stesso con-

tratto dilocazione di eopere, giacehé il padrone & obbligato in virti di esso
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non solo a pagare la mercede, ma a garantire eziandio la vita dell! o-
peraio.

« Per diritto naturale, osserva sagacemente il Sainctelette, la locazione
d opere colferisce a eoloro che impiegano i servigi altrui una autorita, ob-
bliga coloro che li impegnano ad nna obbedienza, sottopone i primi ad una
responsabilitd. E poiché questa autoritaé contrattuale ed ha per correlativo
la responsabilita, anche questa é contrattnale n pinttosto & di garanzia, »
I piv oltre soggiunge: «I.a garanzia dovata dal padrone ¢ uguale all'yu-
toritd che I'operaio gli conferisce. Il padrone ¢ garante della sicurezza del-
I’opera e dell’operaio. » A conforto di essa si richiamano anche gli arti-
coli 1588-1590, 1631, 1754, 1845, 18606-1868, credendosi di poterne trarre
argomenti d analogia.

Ma anche questa teoria: secondo la Commissione. hnn puo sottrarsi ala
accusa diillegalita nd diritto vigente e di insuflicienza nel nuovo contratto
di lavoro. Si assume, che il padrone & tenuto per il contratto a tutelare
la vita dell’operaio, e che se cio non fa, & inadempiente, e spetta quindi -a
Ini dimostrare che non & stato in colpa. Ma in quale articolo della loca-
zione d'opere s legge mai questo dovere del padrone? Due obblighi reciproci
impone I'articolo 570 che la definisce : quello di prestare il lavore, € quello
di corrispondere la mercede. Altro articolo, diversamente dalla locazione
delle cose, non si trova che stabilisca questa tutela. Invano poi si ricorre
per analogia alla locazione delle cose, ai contratti di trasporto, di depo-
Sito ecc., imperocehé in questi I’obbligo della restituzione della cosa nello
stesso stato incui S é ricevuta risulta da un esplicito testo di legge, mentre
tutto eid non avviene nella locazione d’'opere. E finalmente tae teoria sa
rebbe anche insufficiente nel futuro contratto di lavoro, perchs, fondandosi
sui principi comuni di responsabilita, e Non essendo imputabili i gnattro
quinti degli infortuni néa colpa del padrone néa colpa dell’operaio, questo
ultimo, per il principir, che deve sopportare il caso fortuito colui che ne @&
colpito, si troverebbe quasi sempre nella Stessa condizione in cui s trova

0ggi.
LIIL. Zeoria del rischio professionale.

Penetratapertanto la convinzione, che il diritto privato non pub bastare
a risolvere adegualamente nna gnestionc d' indole complessa, cioé, econo-
mico-giuridico-sociale , S & pensato di ricorrere risolutamente alla ltegisla-
zione socidle per dare ad essa unasolnzione definitiva. Ispirala a tale eon-
cotto & 12 teoria del riscliio profissionale attvata mediante I'assicurazione
obbligatoria.

Imaggior numero degli infortuni, giustamente si & osservalo, non di-
pende dalla colpa delpadrone o dell’operaio, ma dalP’industria Stessa; perché
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adunque mettere a carico di quella, & non di questa, 0 eonseguenze delo
infortunio? Or, siccome é il padrone ehetrae i vantaggi ria essa, é giusto
che ne supporli ancheidanni. Qui halel muaneray ferre debet onero. la
teoria dei rischio professionale si riallaccia pi all’assicurazione, poiché es-
sendo enormemente grave 1' obhligo dei padroni di indennizzare gli operai
colpiti dall’ infortunio, si dovevatrovare un mezzo, col quale, pur oltenendo
lo stesso scopo, si alleviasse In Joro condizione. Sorge cosi 1 assicurazione
che in alcuni Stati & facoltativaedin altri ohhligatoria.

Questa teoria, poggiando sui principio, che il maggior numero degliin-
fortuni & dowto all’ industria stessa, eindalle macchine e ai pericoli dei
grandi lavori, risponde innegahilmente alla realta tielle coseedé preferibile
a tolte le altre, Pochi sono oramaieolore ehe In combaitons, e nel Con-
presso sugliinfortunidel lavero di Bruselles del decorso 1ugiio & stata
accolta g u asi unanimamente. Sembra tutfavia alla Commissione, che essa
non possa adotiarsi come teoria generale, ossiache da s ol a nonbastiari-
solvere N questione in esame, Fd in vero, se il sno fondamento riposa es-
senzialmente snlle condizioni dell’indunstrialismo moderno, nei quale gli operai
sono esposticontinnamente ai pericoli delle maeehine e i padroni pereepi-
secono sugli utili della fabbrica piu di quantoloro equamente spetierebbe,
essa non puh applicarsi cheallagrande, non alla piccola industria. Manea
quil'elemento principale dellueroda parte diehi si serve dell'opera altrui,
e non potrebbe, quindi, s>nza una manifesta esorbitanza mettersia suo ca-
riro le conseguenze dell’ infortunio. Manea qui la probahilita che il padrone
possa shorsare un’ ingente somma per riparare il danno dell’ infortunio, e
non potrebbe nemmeno, per in fugacita dei rapporti, ricorrersi al rimedio
dell’ assicurazione.

LIV. Tearia proposta per la piccoln indusiria.

Il difetto di tutte queste teorie, secondo la Commissione, consiste nello
essere itlegali, o insufficicnti, o assolute. Da cio la necessitd eche nna buona
sojuzione del problema degli infortuni del lavoro debha mirave, nei lmiti
del possibile, al evitare questi tre inconvenienti.

Per quanto 4" indolediversa siano gli elementiche concorrono nella so-
iuzione della presente questione. puré&innegabileche una base giuridica essa
debba averla. tanto pivche dovendo il contratto di lavoro far parte del
Codice civile, éindispensahile che le sue normesiano iti armonia cunl'in-
dole rigorosamente ginridicadi esso.

[.a responsabilitd dellallogatore per gli infortuni dellavoro discende dallo
stesso contratto. L'ohbietio di quesio & la polenza di Javoro, vssia |a pre-
stazione e I'utilith del lavoro rimano, cioe di mnacosa nel senso gin-
ridico, laquale ha un'csistenza a s¢, indipendento dalla persona ehe 'oflre,
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¢ che sul mercato, poiché si snole assimilare alle altre merci, ha un valore
proprio. Chi possiede questa cosa, in corta tal guisa non fa che cederne il
godimento per un dato tempo e per un determinato compenso; — colui che,
per cosi dire, la gode, si obbliga, per conseguenza, di restituirla allo spi-
rare delteriine convenuto nello slesso stato in cui 1'ha ricevolo.

I'allogatore, adunque. in hasealla convenzione, deve riconsegnare la cosa
come |'ha ricevuto, € siccome questa in realtaé inseparabile dalla persona
dell’allogato, essendo con €ssa consustanziata, deve riconsegnare allo stesso
allogato la sua persona integra e sana, e per la stessa ragione deve rispon-
dere delle perdite e dei deterioramenti avvenuti sulla sua persona. Of ci¢
imegabilmente equivale a dire, ehe I'aliogatore deve tutelare la persona
dell’allogato, cosicehe, Se questi rimane ferito od ucciso, s presume la colpa
di quellofino a quando non provi che cid & avvenuto per caso fortuito, o
per forza maggioro, appure per colpa dell’allogato stesso.

Quest’obbligo della tutela verso I'allogato, ciné VE'SO una persona che,
secondo alcuni. potrebbe tutelarsida se, & giustificato dalle modalita in cui
il lavoro si presta.l’allogato, conchiuso il contratto, aliena la sua liberta
d’azione per tutto quanto councernc la prestazione della sua attivita; egli
eseguisca il lavoro sotto l'autorita. la direzione e la sorveglianza deil'allo-
gatore; egli s trova in uno stato di dipendenza materiale e morale verso
quest'ultimo: & appunto per questo rapporto di subordinazione che I'allogatore
¢ responsabile di quanto avviene sulla persona dell’alogato.

E questa, come s vede, la teoria della colpa contrattudle, la quae, se &
antigiuridica nel diritto vigente, non risultando tale obbligo dal contratto
di locazione d'opere , né polendosi invoc ave per analogia gli articoli 1585
¢ 1688, che S riferiscono allalozazione dele cose, 6 perfettamente legale
nel contratto di lavoro, risuliando 'obbligo suddetto, oltre che dalia natura
stessa del contra 110, da un’espressa disposizione.

Fin dove perd deve giungere 13 responsabilita dell'allogatore 71 limiti
san dati dall'indole speciale del countratlo. Generahnente nell’ adempimento
dei contratti si ¢ tenuti alla prestazione della colpa lieve : in casi specidli
fjuesta norma & applicata con maggior rigore. Or non édubbio che, tanto
per la specialita dell'obbietto del contratio e deirapporti fra le parti, quasnto
per il riflesso che in una materia eccezionale, eccezionali pure devono essere
le disposizioni, suesto maggior rigore sia pienamente giustificato, e che esso
debba giungere finoallaprestazione della colpa lieve dell'allogato da parte
dell'allogatore. La qual cosa non deve far meraviglia, quando si pensi che
perfino la giurvisprudenza, per venire in aiuto delle vittime de} lavoro, ha
affermato — quantunque illegalmente nel diritto costituito — che il padrone
deve financo rispondere dell’ imprudenza dei propri operai.

Questa soluzione In Commissiono creide che possa bastare nella piccola
industria e nella domesticita.
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LV. Teoria proposta per la grande indusiria.

Nelia grande industria la Commissione reputa, invece, che essa sia insuf-
ficiente, e che percio il diritto puramente privalo dehba cedere il campo
alla legislazione sociale.

Nella grande industria, nelleimprese di costruzioni, nelle miniere § im-
pone I'assicurazione, felice attuazione della teoria del rischio professionale.
Si dira che tanto I'industriale, quanto I'operaio si discaricheranno del nuovo
peso proveniente dall'assicurazione, esigendo il primo un prezzo pih elevato
per le proprie mevei, ed il secondo nnmaggior salario, e quindi, in ultima
analisi, il peso dell’assicnrazione non graverand sull'nuo, né sull’altro, ma
su tutta la soeieta. Ma si rvisponderd, che contal mezzo le parti interessate
non saranno danncggiate e la societd non risentird che un insensibile danno,
poiché Paumento del valore dri prodotti non sardche lievissimo, ¢ ehe ad
ogni mndo & giusto cho essa sopporti le spese di assicurazione, giacchéd
essa, infine, quella che risente i benetici della grande indusiriae che ¢ Col-
pita dai danni degli infortuni.

PPerché poi I'assicurazione risponda allo scopo ,dovrebhe essere obbliga-
toria. [’assicurazione facoltativa a carieo dell’industriale 0 dell'operaio 0 di
entrambi non offre alcuna garanzia : pel primo costituisce un aggravio, del
quale ha tutto 1' interesse di liberarsi, pel secondo costituisce, & vero, un
beneficio, ma di esso puo difficilmente profittare o per mancanza di mezzi,
0 per 1mpreviggenza.

Che cid sia vero In dimostra la nostra legge dell'8 lnzlio 1883, Ia quale
in quattordici anni ha dato mesch nissind fratti, nssieurazions obbligatoria
ha oramai pochi oppositori, e nelCongresso di Broxelles dello scorso luglio
si ¢ affermata sempre pin, essendo osteggiafa pin chealtro I'assicurazione
di Stato. La Germania, 'Anstria, In Danimarea, In Norvegia e la Finlandia
I'hanno gia consacrato nella loro legislazione, e tutfi gli altri Stati si pre-
parano a seguirne Iesempio. Anebe fra noi si & riconoscinta dall” opinione
pubblica e dal Parlamento lanecessitadi risolvere definitivamente mediante
'assicurazione obbligatoria 1 invecchiata questione degliinfortuni del lavero,
e tutto induce a credere che I'ultimo disegno di legge, presentato al Senato
dal Ministro Guiceiavdini nella tornata del 13 aprile 1897 e da esso appro-
vato nella tornata del 5 luglio, incontri anche il favore dell’altro rawmo del
Parlamento e diventi ben presto legge.

Pertanto la soluzione dalla Commissione proposta per la queslione degli
infortuni del lavoro non ¢ unica, ma duplice, come duplice & I’aspetto sotto
cui attualmente si presenta il lavoro: piccola industria ¢ grande industria,

Nella piccola industria si propone la teoria della colpa contrattnale, di-
videndo tutti gli infortuni in due categorie: 1° 0 sono prodotti da qualunque
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colpa dell'allogatore, o da colpa lieve dell’allogato, e sono a carico del primo;
2" 0 sono prodotti da colpa grave (ell'allogato, o da caso fortuito. o da
forza maggiore, e sono sopportatidaquest’nltimo.Tnamho i casi I’onere
della prova incombheraall’allogatore, stando contro di lui una presunzione
di colpa. Nella grande industria, invece, sj propone la teuria del rischio
professionale con I’applicazione dell’assicurazione obbligatoria.

LVI' ¢) Igiene del lacoro.

Intimamente connesso all’obblige dell’allogatore di tutelare P'integrita per-
sonale dell’allogato & quello di garentire I'igiene del lavoro. ¥ lo stesso
prineipio: quello dellapropria conservazione a cui ha diritto ogni persona,
rhe 1' ispira, e lo Stato, infervenendo anche in questo punto, esercita una
funzione, che da nessuno puoesserglicontestata: In tutela dei propri membri.

In virtih di questo principio,al’ailozatore ¢ ohbligato, non solo a rispettare
tutte le disposizioni relative al lavoro delle donne e dei- fanciulli, alla du-
rata del lavoro e al mposo festivo,ma anche a curare I'igiene nei luoghi
di lavoro Cosi egli deve provvedere la fabbrica ditulle quelle maecchine
od apparecchi, che purificano 'ariadell’ambiente 0 che impediscono l'inspi-
razione dei gas e del pulviscolo nocivi o velenosi; cosi deve fornire la
miniera di tutte le macchine destinate all’edvzione delle acque € delle me-
li tiche esalazioni, e fare tutte le spese necessarie per ventilare le gallerie ;
cosi deve osservare nelle risaie e nei luoghi paludosi i precetti dell'igiene
sul principio e In finedellavoro o sui lnoghi di riposa degli operai; eosi
egli nella domesticith e noilavori agrieoli, quando sia  (enuto a prestare
I'alloggio e il vitto, devo prestarli eonvenienti e sani.

Tutte queste obbligazioni nascono dalia natura stessadel contratto: altre
possono nascere dai patti speciali stipulati dai contraenti.

LVIL. Obbligazioni dell allogato.

Dalla natura del contratto di lavoronascono anche delle obbligazioni da
parte dell’allogato.

Una prima obbligazione ¢&quella di trasformare la sua potenza di lavoro
in lavoro effettivo, ossia «i eseguire il lavoro personalmente e nella quan-
{itd e qualita promesse.

Relativamente al primo plinto, nop & dubbio che la prestazione del la-
voro, essendo un’ ohbligazione di fare, dev’essere eseguita personalmente.
Tuttavia osserva la Commissione, che questa regola subisce nella pratica
qualche eccezione. Talvolta, sebhene molto raramente, il contraito non si sti-
pula intuitu personac: eip avvienn gnando si tratta dinnlavoro, in cui ha
poca 0 nessuna influenza I’elemento intellettuale, e In cui esecuzione pub
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affidarsi indistintamente ad uno o ad un altro operaio, senza che alenn pre-
giudizio possa risentirne il padrone: talvolta la surrogaziona & ammessa
dalla consuetudine dei Inoghi. In questi easi, gid previsti da aleune legisla-
zioni (Cod. austriaco, & 1161; Cod. svizzero, art, 33¢; Cod. argentino, arti-
colo 626) dovrebbe permettersi la sostituzione,

Relativamente al secondo punto, 1' allogato deve eseguire il lavoto nel
modo, nel tempoe nel luogo stahilitidalla convenzione o dall’nso, Iigli
quindi deve astenersi da qualunque atto (assenza, ubbriachezza, malizia), che
impedisca In tutto o in parte |a prestazione dellavoro , 0 impedisca che
questo diaquell’ utilitarispetto alla qualita, che determing 1° allogatore a
richiedere Poperasna.

Un’altra obbligazione, che discende dalpotere di autorita e didirezione
che spetta all’aliogatore nell'esecuzione dellavoro, ¢ quella diattenersiseru-
polosamente alle istruzioni ed agli ordini riecevutidall’allogatore 0 dai suoi
rappresentanti, purché si riferiscano all'obbietto del contratto, e di asservare
esattamente ilregolamento difabbriea,

Una terza obbligazioneé quella di contribnire anche lui, nei limitidel
possibile, a rimuovere le cause dei sinistri, A tal vopo egli deve, alla sua
volta, portare gli strnmenti, gli atirezzie gli apparecchi inbuono stato,
quando ess®ho asno carico;, deve informarel allogatore o i suoi rap-
presentanti del cattivo stato delle materie e dei difelti o gnasti scoperti
nelle macchine. quando possa derivarae anche lontanamente uninfortunios
deve cooperare al maunlenimento dell'igiene e della sicurezza dei luoghi di
lavoro.

Un'ultima obbligazione & quella di adoperare le materie, e di servirsi degli
strumenti, delle macchine o degli animali a lui confidati, in modo da non
danneggiare gliinteressidell’aliogatore.

I.a sanzione di questi doveri dell’allogato pus essere il visarcimento dei
danni verso I'allogatore, I'ainmenda stahilita dal regolamento di fabbriea, ed
anche 1’ immediato licenziamento.

LV Fine del contratto di locoro —-a) Rotivea del confratto
di luroro.

I'estinzione del contratto i favoro pno dipendere da due eause, che &
bene esattamente distinguere per lo diverse conseguenze ehe ne promanano,

Durante I'esecuzione del contralto possono verifiearsi delle cireostanze,
che danuo diritto ad una delle parti di domandare 1" immediato seioglimento
di esso. Questo improvviso scioglimento con termine specifico snol chia-
marsi rofinre del contratto, la nuale differisee dalla fine del eontratio pro-
priamente detta, in cio che, exsendo determinata dalla eolpa di uno dei con-
tsaenti, non & unecessaria aleuna preventiva disdetta e puo domaudarsi il ri
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sarcimento dei danni ed interessi contro chi vi ha dato causa. Sembra alla
Commissione provvido 1’ intersento della legge in questo punto, perché Ir
tassativa indicazione dei motivi di rottura del contratto & non solo un mo-
nito alle parti, ma eziandio un mezzo per evitare gli abusi, gli arbitrf e
litigi fra i contraenti. I per iquesto che tutte le leggi industriali enumerano
con precisione Ia eause divottura del contralto di lavoro tanto da parte
dellallogatore, quanto daparte dell’allogato (Gewerbeordnungen austriaca,
art. 82982'r/,etodesca, art. 123 e 124; legge ungherese, art. 94 e 95; legge
russa suglioperai delle fabbriche, art. 20 e 21 ; legge russa sugli operai
agricoli, art. 58 e 60; legge norvegese del 15 giugno 1881, art. 17 e 18;
progetto belga del 1896, art. 18 e 19).

I.e cause che determinano la rottura del contratto possono dividersi in
due categorie : o dipendono dall’ inadempimento di obblighi nascenti dalla
natura del conlratto (en. infrazioni delle norme relative al modo e al tempo
del pagamento del salario, alladuratadel lavoro, all’esecuzione del lavoros
alla subordinazione dell’allogato verso l'allogatore, ai mazzi da adoperarsi
tanto dall’'uno che dall’altro per preveniregli infortuni ecc.), o dipendono
.da fatli estranei alla natura del contratto, i qualipers influiscono sul re-
gzolare svolgimento di esso (es. furto, ingiurie, vie di fatto, 0 eccitazione a
commettere tali reati, fra le particontraenti, o verso i membri della loro
famiglia, oversoipropricompagni). A queste cause, altre possono aggiun-
gersene dai econtraentimediante il regolamento di fabbrica, o mediante la
convenzione.

Stretta relazione col presente obhietto hanno le serrate e gli scioperi, i
qnali non sonoaltro che delle illegittime rotture collettive del contratto di
lavoro. Materiauntempodi Codice penale, soltanto ai nostri giorni si &
studiatal’ indole ginridieadello sciopero, ed applicata la legge civile o pe-
nale seeondoeh® questa violenta rottura drl contratto di lavoro leda esclu-
sivamente l'interesse private, o violi, mediante le minaccie, le violenze e le
distrnzioni, la persona, la proprieta e la quiete pubblica. Senonché ben de-
bole 81" efficacia che pno esercitare il contratto di lavoro sugli scioperi.
Grauparte rii questi, infatti, dipende dalle condizioni economiche e sociali
delle classilavoratrici, ed ha quarisempreper movente il salario. E per
questo chele leggi sociali, aventi periscopo il miglioramento di tali con-
dizioni e specialmente la soluzione definitiva del problema del salario, sa-
rebhero il pinefficace rimedio contro un male, i cui effetti sono spesso ri-
sentiti da tutta la societd. Tuttavia, per ora, henefica influenza potrebbero
esercitare le associazioni operaie legalmente costitnitee I'arbitrato dei probi
viri.

Relativamenteo poi aliaresponsabilita civile derivante dagli scioperi, sic-
cowme I'azione in risarcimento dell” industriale verso gli operai non & cosi
sicura come 'azione che qnesti possono esercitare contro di lui, quando sia
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colpevole di rottura illegittima del contratto per averli licenziato arbitra-
riamente, la Commissione crede giusto ehel’indnsiriale possa operare una
determinata ritenuta sul salario per assicorarglilindennita, a cuipotra avers
diritto in seguito ad uno sciopero, como appunto dispongono In legge sviz-
zera del 23 marzo 1877 (art. 10) e il progetto belga del 1896 sul coniratlo
di lavoro (art. 22

LIX. b) Fine propriamente detta del contratio di lacoro

Opportuno sarebbe, infine, a parere della Commissione, specificare i sin-
goli casi in cui ha lunego la fine propriamente detta del contratto di lavoro.
Seguendo il sistema del nostro Codice eivile, non dovrebhero enumerarsi
tntte le cause di cessazione del contratto, fra le gnali sono evidentemente
comprese quelle indieate noll'arl. 1 236, ma quelle soltanto speciali a con-
tratto di lavoro. Iratalieause possono annoverarsi la scadenza del termine
prefisso se In durata del contratio & determinata, 1a disdetta se essa & inde-
terminala, il compimento del lavoro per enifu conchinso il contratto, la forza
maggiore, la morte dell’allogato o quella deli'alivgatore quando I industria
01" impresa non possa esserc continuata dai suoi aventi causa ecc.

Con I'esplicita designazione di tali eause (di cui gia offrono esempio la
legge russa sugli operai deile fabbriche e quella sugli operai agricoli, e il
progetto belga del 1896) verrebbe chiarito gualehe punto dubbio del diritto
vigente.

Cosi, relativamente ai contratti di durata indeterminata, converrebbe di-
stinguere se la durata possa desumersi dalia natura dei lavori o dagli usi
d ci Irroghi, ¢ seessa non possa desumersi CON questi criteri. Nel primo caso,
tratiandosi di econtratto di dwndn presenfo, a gquesta dovreebbe aversi ri-
guardo quando non fosse fornita In prova cont raria; nel secondo caso, invece,
trattandosi di nn countratio di Qurata veramenle indeterminata, dovrebhe
abbandonarsi allavolonta delle parti I'epocadelfo scioglimento, perché ne
dessero all’altra un avviso preventivo entro il termine d'uso, 0, in mancanza,
entro quetlo stabilito dalla legge, il quale, come presso le principai legisla-
zioni straniero (Gewerheordnungen austriaca, art. 77, e tedecap weh.122 ;
legge Svizzera del 23 marzo 1877, art. 9: legere norvegese del1b giugno
1881, art. 16: legge unghereco, art. 42;legge vussa sugli operai delle fab-
briche, art. 10) potrebbe essere di due setlimane.

Cosi, relativamente alla morle dell'allogatore, il contratio di lavoro do-
vrebbe estinguersi solo quandol'industrino 1 impresa, in cui & impiegato
T'operaio, eessi con |a morte dell” industriale o dell’ intraprensore , ma non
quando debbaessere continuata dai sunoiaventicansa, In tal senso dispon-
gono il Codice aunstriaco (§1162) o quello svizzero (art. 347).
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LX. PParte speciale del contratio di lavoro —1) Contratto
di apprendimento.

La parte specide del contratto di lavoro comprende acune forme di con-
tratto, le qualj, sebbene rette dai principi generali superiormente esposti,
pure, per la loro speeialita, richiedono alcune norme di complemento o di
eccezione.

Disciplinato in primo luogo dovrebbe essere il coniralto di apprendi-
mento o di tirocinio, il gqualeé, per cosi dire, la preparazione dei giovani
operai alla carriera industriale. Invisi durante il regime delle corporazioni
A’arti e mestieri per la sna lunghezza, che talora giungeva fino a sette anni,
e per la sua obbligatorieta ; condannato aneor oggi da qualche economista
in omaggio a principio di liberta, riliene la Commissione che debba
essere regolato dalla legge per il progresso industriale e per la guarentigia
dei reciproci diritti dei maestri e degli apprendisti. Molti Stati vi hanno
#ia provveduto, alcuni con le leggiindustriali (Austria (iewerbeordnung,
art. 97-105; Germania, Gemerbeordnung, art. 126-128; Ungheria, legge in-
dustriale, art. 59-79), dtri ~on leggi speciali ( Francia | Jogge del 22 feb-
braio-4 marzo 185%; Danimarea, legge del 30 marzo 1889), dtri finalmente
col Codice civile (Portogallo, art. 1424-1430; Messico, art. 2651-2658; Giap-
pone, art. 267-274), ed il loro esempio non ci pué essere che di sprone per
provvedervi anche noi. .

Il contratto di apprendimento consiste neil’obbligo dell’industriale o dello
artigiano di fornire 1' istrusione industridle a giovane operao, e nell’ obbligo
di questo di pagarglinna somma di denaro o di prestargli il proprio lavoro
per un determinato periodo di tempo alla fine del contratto. Quando s db,
eome corrispettivo, del denero, S ha una vera e propria locatio operarum;
quando s rende del lavoro, s ha invece un contratto fucioul facias. Questa
¢ la figura genuina del contratto di apprendimento; ma pué avvenire talora
che il maestro dia all’apprendista un modesto salario, oppure ne versi lo
ammontare in una Cassa speciale a vantaggio di lui, Tale circostanza & un
requisito rcidentale del contratto, e perilsuo scopo digratificazionee di
incoraggiamento potrebhe esistere aceanto agli atri obblighi, pure acciden-
tali, del maestro di fornirgli, con o senza compenso, |'alloggio e il vitto.

Relativamente al contenuto di questa specie di contratto, dovrebbero se-
gnatamente dettarsi dello norma sull'incapacita del maestro ad avere degli
apprendisti, sulla durata del contratto e sulla durata del tempo in cui I'ap-
prendista deve sdebitarsi col proprio lavoro.

In quanto a primo puunto, siccome Yofficina é per il giovane operalo non
soltanto una scuola distruzione tecnica, ma anche una scuola di educazione
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morale, il maestro ha su di lui,durante il tirocinio, In slessaantorita del
genitore. Or egli &immeritevole di questaantoritd quando abbia subito
condanne penali. oquandoapitriprese abhia dato luogo allo sciogiimento
immediato del contratto in un tempo prossimo.In quanto alla durata del
contralto, per garentire gliinteressi dell’apprendista, il quale potrehbe per-
dere I'occasione di un buon ecollocamentn, la Commissione crode cheladu-
rata non debba eccedere i tre anni.Similmente per impedire che il con-
tratto racchiuda una speculazione, il periotlo di lavoro, in cambio del de-
naro, non dovrebbe superare In durata di un mese per ogni anno di tiro-
cinio, salvo eche si presti I'alloggio ed il villo, nelqual caso ii valore del
periodo suppleti vo di lavoro dovrehbe corrispondere al'ammontare del loro
costo.

Finalmente gualche altra norma speciale dovrebhe dettarsi sui casi di ma-
lattia dell’apprendista, o sulla vottura ¢ fine del contratio,

LXL 2) Contratio di luvoro degli operai delle fubbriche.

Un’altra sezione della parte speciale dovrehbe essere dedicatanl contratto
di lavoro stipulalo dagli operai delle fahbriche.

Diversamente risoluta nella legislazione jndustriale & la questione relativa
alla definiziove giuridica di fabbrica. Nel passato ¢ stato prevalente il eri-
terio del numero degli operai impiegati, Si & perd osservalo, che se ge-
neralmente nelle fabbriche & occupato un gran numero di operai, non &
questo il solo crilerio su cui possa fondarsi una definizione della fabbriea,
la quale quasi sempre ¢ contraddistinta dall’impiego delle macehine; e quindi
si & ritenuto prefevibile il evitevio del otre meccanico, Bssendovi poro
delle fabbriche in cui non si trova alenn motore meceanico, si & supplito
il criterio numerico. Infatti secondo la nostra legislazione, @ opificio indu-
striafe ogni luogo in eul si compiono lapori mannali di vatwra indu-
striale con mezzo di motore meeceanivo, qualugque sia il numero degli
operai adihiti | e, in maneanza di esso | agni lnogo in cui levcorano al-
meno dicet operai (Arvt. 1 del Reg. per ]"esecuz. della legge sul lav. dei
faneiulli). Un terzo criterio, che & generalmente adellalo nelle legislazioni
steaniere, & quello della natura industriale dei lavord, considerandosi fab-
brica ogni luogo chiuso, che won sia la propria abitazione, in eni sono re-
golarmente impiegate pin persone in lavori industriali, Sembra alla Com-
missione preforibile quest’ ultimo eviterio, poiehd piic degli altri metie in
rilievo la differenza fra Ia vera labbrica o ' officina domestica, la quale
senza dubbio non pud essere assoggettata alle stesse norme legislative della
grande industria.

Le disposizioni speciali al lavoro dello fahbriche si riferiscono al rego-
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lamento di fabbrica, ai mezzi per prevenire gli infortuni del lavoro, all’as-
sicurazione obbligatoria contro tali infortuni, ad alcune forme di retribu-
zione del lavoro, e ad alcuni casi peculiari di rottura e di fine del eon-
tratto.

Relativamente alle forme di retribuzione, la Commissione osserva, che
talora nel genuino contratto di lavoro s'innestano alcuni elementi del con-,
tratto di appalto e del contratto di societs. E noto, infatti, che qualche
volta nella grande industria la mercede dell’operaio, invece di essere de-
terminata in relazione ad un dato periodo di tempo indipendentemente dalla
quantita di lavoro da eseguirsi in talo periodo, & determinata in relazione
ad una data qnantita di favoro indipendentemnente daltempo da impiegarvi
(salario a cottimo , o anche inrelazione ad un dato periodo di tempo e
ad una dataquantita di lavoro che deve almeno eseguirsi in tale periodo
(salario a compito fisso). I’er queste accidentalitd sul salario non cambia
certamente la naturadel contratto di lavoro: il lavoro si eseguisce sempre
nella fabbrica e sotto la direzione dell’ industriale, e quindi devono rima-
ner ferme le disposizioni essenziali del contratto di lavoro.

Iinole ancora che qualche volta melle fabbriche , indipendentemente dal
salario, I' industriale d& agli operai dei premi. delle gratificazioni, o una
percentuale sugli utili netti della fabbrica. Nell’istituto della partecipazione
agli wtili si manifesta una certa tendenza dell’ evoluzione della locazione
d’opere verso il contratto di societd , ma vera e propria societad non v’ &,
Manea invero la partecipazione degli operai alle perdite, ¢ la quota di pro-
fitti a cui hanno diritto non ¢, in ultima analisi, che un soprasalario pep
un sopralavoro da ossi compiulo. L'operaio risenote regolarmente il salario
normale : fa percentnale non ¢ che an di pin sul salario. Questo istitato,
wenlre da una pertegiova agli operai, poiché ne eleva la condizione mo-
rale ¢ ne migliora In condizione economica, dall'altra non nuoce agli indu-
striali, poiché lo stimolo delguadagno é sprone per gli operai a produrre
dipin, e per conseguenza la loro quota di utili ¢ prelevata dal soprapro-
fitto ricavato dall'industriale. 1 risultati soddisfacenti ottenuti anche in Italia
nelle imprese eommerciali ed in alcuni stabilimenti industriali affidano della
honta di un istituto, il gquale esercita wna benefica inflnenza non solo eco-
nomicae morale fra padroni ed operai, ma altresi sociale, migliorando sen-
sibilmente i rapporti abbastanza tesifra capitale e lavoro, e fanno sperare
che il nostro legislatore detti qualchenorma anchesn di esso ove fornii
parte integrale delcontrattodi lavoro (partecipazione contraltuale).

A tal uopo bisogna distinguere due specie dipartecipazione agli utili,;: la
patronale e la conlrattuale, La prima specie , avendo il carattere di una
pura liberalitd dell’industriale verso gli operai, non pué essere che abban-
donata interamente allavolentadell' industriale, a patto che con tale libe-
ralitd non si imponga alcun obbligo agli operai e non si violi nessuna di-
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sposizione del contratto di lavoro. Diversamente avviene€ nella seconda spe-
cie, la quale puo considerarsi come un contratto di associazione in parteci-
pazione innestato nel contratto di lavoro. In tal raso, avendo essa un ca-
rattere contrattuale, e dando percio origine a diritti e obblighi reciproci.
& opinione della Commissiono che la legge, oltre a dichiarare che.a causa
della partecipazione non possono suhire alenna alterazione i principi del
contratio di lavoro, debba anche disciplinare, analogamente al progetto di
legge francese del 16 luglio 1888, i rapporti fra le parli, specialmente
per cio che riguarda |'esame deilibri dell’indnstriale e le persone che per
mezzo di esso devono accertare gli utili realizzati.

LXIL 3) Contratto di laroro nella piceola industria, nei lavori
agricoliy minerart ed in altre industrie,

Alcune norme speciali dovrebhero anche dettars per gli operai impiegati
nelle miniere, cave e torbiere, nei lavori agricoli, nelle imprese di costru-
zioni, e in generae nell’esecuzione di qualunque lavoro tanto nella cittd che
nelle campagne.

Nei lavori minerari ilpagamento settimanale dei salari, qualunque sia

. la durata del contralto,sarebbe giustificato dalla considerazione , che con

tal mezzo non solo S verrelbe in soccorso delle difficolta economiche in
cui S dibattono gli operai impiegati In questi generi di lavaro, ma si col-
pirebhe anche | sebbene indirettamente , la speculazione csercitata medianle
le botteghe , le quali traggone In loro esistenza principalmente dalla no-
cessith degli operai di comprare a credito i generi alimentari.

1u acune contrade, specidmente della Sicilia, esiste la consuetudine, cor-
rispondente alle condizioni reali della vita delle popolazioni agricole, di pa-
gare una parte del salario in frumento. Questo sistema, come é stato in
precedenza osservato, non ha i mali del ¢rnek, giacche il frumento é con-
sumato direttamente dalla famiglia dellavoratore ed il supplemento in de-
naro & variabile, e quindidovrebbe essere permesso dalla legge.

I'ra le altre disposizioni particolari di questa specie di contratto,la Com-
missione ¢ d'awiso di dovers collocare quella, per la quale non dovrebbhe
subire alcuna riduzione il salario quando per forza waggiore , civd per
pioggia , nevicamento, grandine e simili impedimenti naturali ,illavore
non posse essere prestato per una hreve durata. I. erroncitiae I’ incomple-
tezza della massima, casimsensitdominus,d stata gia da atri rilevata (1):
perché deve subire il caso fortuito I'operaio, il quale si trova nell’ impos-
sibi)ita di prestare I’opera sua, e quindi é libarato dalla sua ohbligazione?
Ragioni, adunque, non solo di equit2, ma anche di diritto giustificano in
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questo caso una disposizione, di cui han dato gia I'esempio il Codice sas-
sone e quello dei paesi baltici.

LXIIIL. 4) Coniratto di domesticita.

Anche il contratio di domesticitic 0 di servizio dovrebhe costituire una
sezione della parte speciadle del contratto di lavoro. Delle legislazioni stra-
niere, alcuno trattano ¢uesto contratto in legai speciali (legge francese del
9 luglio 1889; Gesindevrdnungen prussiana dell’S novemlire 1810; delle pro-
vincie renane del 19 agosto 1844; badese del 18 febhraio 1868; della citta
di Brema del 20 febhrain 1868; assiana del 25 aprile 1877 ; sassone del 2
maggio 1892; legge rumena del 20 maggio-10 gingno 1892), altre se ne
ocenpano el Codiel civili (Svizzera, Portogallo, Spagna, Chili, Messico ecc.).
La Commissione ritiene che esso «dehba rientrare nel Codice civile, poiché
noné che una forma di contratto di lavoro.

Nella classe dei servitori possono distinguersi due categorie di persone:
i domestici, i quali impiegano la propria attivita nel governo della casa,
ed i eamerieri ,idquali’ prestano i propri servizi in pubbiici stabilimenti,
cioé negli aberghi, noi eaflé, nelle birrerie, nei ristoranti ecc. Essendo pres-
soché identiche le norme giuridiche an esse relative, & opportuno collocarle
nella stessa sczioue.

Tralasciando le disposizioni di carattere troppo particolare, di cui abbon-
danole leggi citate, la Commissione non crede, relativamente alla capacita
della donna maritata, che debba richiedersi il consenso del marito per la
validita del contratto quando si tratti di ricevere i servizi dei domestici.
Su questo punto non sarehbo daimitarsil’esempio dellalegge sassone, la
quale sancisce 1'inferioritad dela moglie di fronte ad marito nella stipulazione
del contratto di domesticita. Male quando essa dispone, che soltanto a questo
appartiene il diritto di provvedere a servizio domestico; peggio quando,
riconoscendo eccezionalmente la capacita della moglie, dalafacolta d ma
rito di disapprovare il contralto da essa convenuto (8§ (i-8). Tale sistema,
oltre a negare I'eguaglianza dei coniugi nel governo interno della casa, desta
fra loro quelle suscettibilita e quelle picche, che finiscono per turbare I'ar-
monia domestica

Relativamente alle obbligazioni in caso di malattia non causata dalla
colpa del domestico, & vecchia questioneseil padrone debba curare aproprie
spese il domestico infermo. 1l diritto romano fu favorevele ala causa dei
domestici in un'epoca, in cui degradantc era la condizione del lavoro ma-
nuale. Seroirenobisintelliyuntur etiam hi qnos curamus aegros , qui

(1) GIANTURCO, Istituxioni di divitlo civmle dlaliano, § 70, pag. 185.
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cupientes scroire propler adversam valetuinem impediuntor (T, 4, § b,
Dig. XL, 7). Nel diritto moderno molle si & discettato se wquest’ obbligo
dipenda da motivi di ordine nmanitarioe morale, oda motivi giuridici ;e
sebbene sia prevalente I'opinione che nega il fondainento giuridico atale
obbligo, purnondimeno In legislazione ha consacrato I'opposta dottrina (Co-
dice svizzero, art. 341 ;Caodice russo, art, 2220 ;legge russa suglioperai
agricoli, art. 333 Gesindeordnungen prassiaun , ¥ 80 ¢ segg., o sassone,
§ GO e segg.). Aquesi’ultima dottrina ha fattti plauso anche il legisiatore
italiano nel Codice i commercio , disponendn, che sk il marinaio contrae
malattia durante ilviaggioo@ ferito pelservizio dellnnave, é curato ewme-
dicato aspese dellanave (art. 537), mentre se é ferito 0 contrae malattia
per sna colpa. lespesedella cura sono a sno carico (art. B3R). A quesla
stessa dottrina In Commissione & d’avviso che debba anche informarsi il
nnovo contratto di lavoro,

Relativamente al salario, anche qui esso deve consistere in moneta, ma
per la natura stessa drl contratlo In legge deve permettere, ehe nel salario
dei domestici possano compularsiil vittne'alloggio. P’otrebhe altresi per-
mettere, che per i camerieri degli alberghi, callé, ristorantie simili stabi-
limenti possa convenirsi che una parte del salario sia soddisfatta coi proventi
da essi percepiti.

Iinalmente, per impedire gli arbitri n i litigi frale parti, la legge do-
vrebbe. tassativamente designare le cause speciali di rottura e di fine pro-
priamente detta del contratto di domesticita.

LXIV. 5) (Contratto di lavoro deyli agenti di conmereio,
capi-officina, intendenti, seyretari e simili,

Quantunque la imperiosa necessita tli regolare il contratto di lavoro si
sin manifestata per coloro che prestano i propri servigi manuali nelle fab-
briche, nelle imprese di lavori, sui campi, nelleminiere,nell’ azienda do-
mestica. purtuttavianonpuo disconoscersi 'opportunitadiestenderlo anche
a coloro che offrond dei servigi di ordine piit clevato,

V' ba nella sociotd presente, tutta dedita alle industrie od ai commerei,
una classe numerosa di persone, che & un necessario ausilio all’esereizio del
commereio, al buon andamento dei lavori negliopifiei,nelle miniera. nelle
imprese industriali, al prounto disbrigo dei propri affari o alla rettaammi-
nistrazione della cosa domestica. Iissa & In classe operosa deicommessidi
negozio, dei commessi viaggiatori, deisopraintendenti, dei sorveglianti negli
stabilimenti industriali e nelle miniere, dei eonlahili, dei segretari cec., la
quale da qualche tempo invoca l'intervento della legge per regolare i suoi
rapporti coi principali 0 padroni. Degno di consiclerazioue sono in proposito
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i voti formulati dalla Commissione legislativa eletta dalla Camera di com-
mercio di Milano. e da questa approvali il 35 settembre 1893, sulla riso-
luzione del contratto di lavoro degli agenti di commercio.

Disposizioni di eccezione ai principi generali del contratto di lavoro de-
vrebbero dettarsi in ispecialmodo relativamente agli infortuni del lavoro,
aitermini di disdelta, alla conservazione dell’impiegoeal pagamento dello
stipendio nei rasi di infortuni 0 (i malattie. e alla rottura del contratte.

In quanto al primo punto, I’aggravamento della responsabilita del padrone
fino alla colpa lieve della vittima  se® gjustificato dalla condizione intel-
letinale, dai pericoli delle macchina, e se pur vuolsi da ragioni sociali, non
& affat to ginstificato per coloro ehe prestano dei servigiin cui predomina
I'intelligenza, I ritorno alle regole comuni di resposabilita per queste ultime
non par dubbio alla Commissione, Cosi pure essa ritiene, che il beneficio
dell’assicurazione ohhligatorsa contro gli infortuni del lavoro non sia neces-
sario per tutte quelle persoune, le quali, occupando negli stabilimenti indu-
striali o0 nelle miniere un posto preminente e guadagnando un elevato sti-
pendio, non hanno bisogno della tutela diretta della legge.

Inquanto agli altri punti, la Commissione é&i avviso, che nei contratti
didurata indeterminata debhano convenientemente prolungarsi i termini di
disdetta; che nei casi di infortuni, di malattie ordinarie e di richiamo al
servizio militare, quando 1' impedimento a disimpegnare il proprio ufficio
sia di non lunga durata, si ahbiadiritto, in considerazione della durata re-
lativamente lunga del contralto e delle stesse consuetudini, a riscuotere lo
intero stipendio e a conservare 1' impiego; e che ai casi ordinari di rottura
se ne debbano aggiungere alenni altri , ad esempio 1' abuso di fiducia nello
ufficio che disimpegna I’allogato, il cattivo trattamento dei propri subal-
terni, la rivolaxione dellerelazioni commerciali, dei segreti di fabbricazione
0 degliaflari domestici ecc.

LXV. DProea del contratto di lavoro.

Non essendo parso aceettabile, perle ragioni anteriormente esposte (§ XLI),
il sistema della formaserittadel contratto di lavoro, il quale, senza dubbio,
offrireblle una prova sicuradei diritti » dello ohbligazioni convenute dai
contraenti, la Commissiono ritiene che questo contratto debba essere pro-
vato secondo le norme del diritto comune. Tyttavia un'eccezione crede che
debba introdursi relalivamente alla prova testimoniale, nel senso che essa
debha essere sempre ammissibile. Lie ragioni, per le quali la Commissione
crade opportuno derogare al sistema probatorio vigente, sono le difficolta,
che nella pratica spesso si potrebbero incontrare dall’allogato, di avere una
prova scrittaed ‘anche un principio di prova per iscritto, tenuto presento
che il contratto di lavoro nella generalita dei casi suole stipularsi verbal-
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mente; e la considerazione che la larghezza della prova testimoniale risul-
terebbe a favore dell’operaio e non potrebbe nuocergli, giacchd, per 'entita
del contratto, non & presumibile che il valore dell’obbietto della controversia
possa eosi spesso superare di molto la somma di lire cinquecento. Tale ec-
cezione non & nuova nel campo legidativo, trovandos consacrata nel primo
progetto belga sul contratto di lavoro (art. 2) (1).

LXVI. Regolamento speciale del controllo di lavoro.

Il contratto di lavoro, dovendo rientrare nei Codice ecivile, non pub di-
sciplinare nelle sne pin minute particolarita, come le leggi industriali stra
niere, ima materia cosi vasta, intricata ed etevogenes, come & il lavoro nelle
sue molteplici e Svariate applicazioni @ esso non puo dettare che regole di
carattere generalee principi prettamente giuridici. Da cio la necessita im-
prescindibile che sSa esplicato ed integralo daun apposito regolamento.
Tale regolamento, secondo la Commissione, oltre adettare tutto quelle norme
relative all’esecuzione del contralto di lavoro, specialmente in materia di
igiene e d’incolumita personale degli operai, nelle fabbiiche, negli stabili-
menti industriali, nei lavori agricoli 0 necliaminiere, le quali per la loro
indole non possoll trovar posto in un Codice civile, dovrebbe anche coor-
dinare tutte le leggi speciali attinenti alcontratto di lavoro. Alla retta
osservanza delle norme concernenti |'igiene del lavoro e la sicurezza degli
operai dovrebbero poi vegliare gli ispettori industriali e minerari, organi in.
dispensabili perché il contratto di lavoro non resti nel campo astratto del
diritto, ma S attui nel rampo pratico della vita reale.

Avv. Isiporo Mobica, Felaiore.

(1) Bu questo punto il relatore in seno dells Commissione espresse un con-
trario avviso (Mopica, op. eit, n. 387, pag. 437). Nel’Assemblea del Circolo glhi
avvoeati Cirrito ¢ (4, Mirabile combatterono Ia deroga alle norme sancite in materia
di prove nel nostro Sodice ecivile . ritenendo che « Pammettere senza limitazione
aleuna pel contratto di lavoro Ia infida prova testimoninle, cho ordinarimmente
suole rinscire vantaggiosn a chi dispone di maggiori meszi pecuniari, anziche (u-
telare e meglio garentire i diritti delle classi lavoratrici, importi dare un’arma in
mano agli imprenditori contro le medesime. » Ma PAssemblea a maggioranza ap-
provo la proposta della Commigsione,



